O
T be

“Una Contraloria aliada con Bogota”

IMPLICACIONES DEL COVID-19 EN BOGOTA D.C.
— VIGENCIA 2020 -

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2020 -

SUBDIRECCION EVALUACION DE POLITICA PUBLICA
SUBDIRECCCION ESTUDIOS ECONOMICOS Y FISCALES
SUBDIRECCION ESTADISTICA, ANALISIS PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

DIRECCION ESTUDIOS DE ECONOMIA Y POLITICA PUBLICA

Bogoté, D.C., octubre de 2020

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T be

“Una Contraloria aliada con Bogota”

IMPLICACIONES DEL COVID-19 EN BOGOTA D.C.
- VIGENCIA 2020 -

Maria Anayme Baron Durén
Contralora de Bogota D.C. (E)

Yuly Paola Manosalva Caro
Contralora Auxiliar de Bogotéa D.C. (E)

Clara Viviana Plazas Gomez
Directora Estudios de Economia y Politica Publica
Carmen Aldana Gaviria
Subdirectora Estudios Econdmicos y Fiscales
Alexandra Ramirez Suérez
Subdirectora Estadisticas y Analisis Presupuestal y Financiero
Wilson Ernesto Lopez Arévalo
Subdirector Evaluacion de Politica Publica

Nidia Luz Ariza Rojas
Claudia Liliana Forero
David Alejandro Ruiz Arias
Andrés Leonardo Flérez
Jaime Noy Fonseca
Profesionales

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T be

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CONTENIDO

INTRODUCCION

1. MARCO JURIDICO
1.1 Facultades de los Alcaldes bajo las Declaratorias de los Estados de Excepcién

2. RETOS Y DESAFIOS EN EL SECTOR SALUD
2.1 Infraestructura en Servicios de Salud
2.2 Afectaciones por Contagio
2.3 Manejo de Decesos
2.4 Enfermedades Mentales por Confinamiento
2.5 Recursos Asignados para Salud
2.6 Problemas en la Prestacion del Servicio
3. IMPLICACIONES SOCIALES, POBREZA Y DESIGUALDAD
3.1 Pobrezay desigualdad en Bogota
3.2 Recursos para atender los efectos del Covid-19 en Bogota D.C.
3.3 Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa
3.4 Ingreso Minimo Garantizado
3.5 Panorama de las mujeres en Bogota
3.5.1 Violencia contra la mujer
3.5.2 Tipos de violencia contra las mujeres en Bogota
3.5.3 Presupuestos para atender las acciones en contra de la violencia contra las mujeres
3.5.4 Cuidados no remunerados en Bogota i i
4. IMPLICACIONES EN LA ECONOMIA: RECESION Y DESEMPLEO
4.1 Entorno Macroeconomico
4.2 LaEconomia en Bogota
4.3 Sector Externo
4.4 Empleo
4.5 Inflacién
4.6 Empresas
4.7 Acciones de la Administracion Distrital i
5. IMPLICACIONES EN LAS FINANZAS DEL DISTRITO: DEFICIT Y
ENDEUDAMIENTO
5.1 Presupuesto Publico
5.1.1 Recaudo Tributario
5.1.2. Transferencias
5.1.3. Recursos de Capital
5.1.4. Inversion
5.2 Deuda Piblica
5.3 Portafolio y Tesoreria
CONCLUSIONES
ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

10
18
26
26
32
36
39
41
43
45
46
52
54
64
65
67
83
84
86
89
89
91
99
100
104
105
107

114
114
117
119
121
122
123
125

127

134

139


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T be

“Una Contraloria aliada con Bogota”

INDICE DE GRAFICAS

GRAFICA 1. COMPORTAMIENTO CUANTITATIVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION (1 ENERO = 30 JUNIO) w.eeuvvveereeireeseieeireesiveenenns 29
GRAFICA 2. COMPORTAMIENTO CUANTITATIVO SERVICIO DE UIC (1 ENERO-30 JUNIO) ..eeuvveeiureerireesereenereesireessreessseessseesssesssnens 31
GRAFICA 3. PROMEDIO UCI PARA COVID-19 DISPONIBLES & OCUPADAS ......uuvtiireeeeeeeinrrereeeeeesiinrreeeeseeessinsssseesssesssssnsseseeseans 32
GRAFICA 4. PRUEBAS PROCESADAS POR LOCALIDAD (1 ABRIL = 1 AGOSTO) ..eciuvieeeeiiieeeeireeeeereeeeeieeeeeetreeeeenseeeeeteeeeennseeeeennees 34
GRAFICA 5. LICENCIAS DE CREMACION - SERVICIO PUBLICO DE CREMACION ....uvvvvrieeeeeiieirereesesesinnrreeeesesessssssressssesssssnssessseenns 38
GRAFICA 6. CONTAGIO Y DECESOS....utteeeiieiiiiiteeeeeeeseiiutteeeeeeseissteeeeesssassstaaeeesssasanstsaseesssessnssssssesssessssssssesessesssssssnneessesn 39
GRAFICA 7. POBREZA IMIONETARIA ...ettteieeeietttteeeeesesetuereeesesesasssseessesssassssssssessssasassssseessssssnssssssesssessnssssseesssesnsssssnnesesesn 48
GRAFICA 8. POBREZA IMIONETARIA EXTREMA ... .uvveeieiiieitreeeeeeeeeiinreeeeeeeeesitssaeeeeeeeaaanssasseesesesaassssseesesessasssseesseesesssnseeseeesann 48
GRAFICA 9. POBLACION SEGUN CLASES SOCIALES COMPARATIVO POR CIUDAD ......cceiieiiiieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e ea e 49
GRAFICA 10. COMPORTAMIENTO DE LA POBREZA IMULTIDIMENSIONAL ...cceeiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e ee e e e e e eeeaeaea e e 51
GRAFICA 11. COEFICIENTE DE GINI 2010-2018 ......iieeeiee e e ettt e e e eeetee e e e e e e e e atae e e e e e eesanbaaeeeeeeesnantasseeeeeesennnraeeeeaeaan 52
GRAFICA 12. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONSIDERAN QUE HA AUMENTADO EL TRABAJO DOMESTICO DURANTE LA CUARENTENA
SEGUN EL ESTRATO SOCIOECONOMICO .vvvvveeeeereunrrrnreesesaiinsrsneeesesesensssnssessssssssssseseens iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
GRAFICA 13. PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CONSIDERA QUE INCREMENTO EL HORARIO EN EL TRABAJO DOMESTICO EN LA
CUARENTENA POR SEXO ... uuuurreeeeeeeeeiusreeeeeeeeesinnraseeesesessssssssseseeesassssssessessssssssseseens iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
GRAFICA 14. VARIACION PORCENTUAL DEL PIB 2008-2019 Y PROYECCION 2020......ccciiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 91
GRAFICA 15. COMPORTAMIENTO DEL PIB EN BOGOTA POR SECTORES PRECIOS CONSTANTES ....eeiiiieieieeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 92
GRAFICA 16. PARTICIPACION DE BOGOTA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2019......cceiiiiiiiiiiiieee, 93
GRAFICA 17. COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO AL POR MENOR MENSUAL ....uvtvrrieeeeeiurtrereeseeesisrrseeesseessnssssseeessessssssssnseessnns
GRAFICA 18. COMPORTAMIENTOS DEL COMERCIO POR SECTORES ...vvvveeeeeeieiuurrreeeesesasinssseseesssessnssssssesssessnsssssssssssssssssssnsesssnnn
GRAFICA 19. COMPORTAMIENTO MENSUAL DE LA INDUSTRIA EN BOGOTA ...
GRAFICA 20. COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA POR SECTORES....uvveeteeeseiuurrreeeeeesesinnsreseesesessnssssssesseessssssssesssssssssssssssesessnn
GRAFICA 21. VARIACION EN LA CONSTRUCCION 2020 ....uvvieeieiiieiiiiieeeeseessiereteeesesessunreeeeessssssssesesessssssssssseeessssssssnseeesesssns
GRAFICA 22. VENTA DE VIVIENDAS EN BOGOTA ...ciiiiiiiiiiiiiete ettt s sttt e e s ettt et e e s s e saban e e e s s s s sasbataeeessesssnsnnnaaeessnas
GRAFICA 23. COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES CON DESTINO A BOGOTA 2020.......ccieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e, 99
GRAFICA 24. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES CON ORIGEN EN BOGOTA 2020 ....evveveieiiiiiiieeeeeeeeiitreee e e e eeeeevaeeees 100
GRAFICA 25. TASA DE DESEMPLEO EN BOGOTA, TRIMESTRES MOVILES .....cccvvvvveverereeenenns
GRAFICA 26. NUMERO DE OCUPADOS EN BOGOTA - TRIMESTRE MOVIL
GRAFICA 27. COMPORTAMIENTO DE OCUPADOS POR RAMA EN BOGOTA 2020.....cciiiiiiiiiiiieieeeeeciiirreeee e e e seiiveneeeeeeseinnsaneeas 102
GRAFICA 28. VARIACION MENSUAL DEL IPC EN BOGOTA ....etiieiiiiiiiiiiiieteeeiiiiiieeee e s sesiibtteeeessssiabaneeeessssssnbnnaaesssssenssnseneens 104
GRAFICA 29. COMPORTAMIENTO EMPRESARIAL DE BOGOTA 2015-2019 ... uuiiiiiiiieiiiiiiiiteee e eee e e e e e s s 106
GRAFICA 30. PRESUPUESTO GENERAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ..ccevevereervreennennn. ...115
GRAFICA 31. INGRESOS Y RENTAS RUBROS PRINCIPALES A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ...vvvvvvieeereeesniereeesesesssnnnnneeeesssessnnsenees 116
GRAFICA 32. GASTOS E INVERSIONES RUBROS PRINCIPALES A AGOSTO DE CADA VIGENCIA. .....uvveeeeeieitvireeeeeeeecissreeeaeesessnnssenens 117
GRAFICA 33. RECAUDO TRIBUTARIO A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ...uvvvreeeeeeieiurreeeeeeseesiussseseesesesassssssesesesnsssssssssssssessnssnsees 117
GRAFICA 34. RECAUDO TRIBUTARIO PRINCIPALES RUBROS. AGOSTO DE CADA VIGENCIA .....uvvvireeeeeeiiiirrreeeeeeeeesnsseeeeeesensnnseenes 118
GRAFICA 35. RECAUDO TRIBUTARIO MENSUAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ....vvvverreeeeereerreeeesesessnrnneeesesesssssssseesesssssssnseneees 119
GRAFICA 36. RECAUDO TRANSFERENCIAS A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ......... ...120
GRAFICA 37. RECAUDO TRANSFERENCIAS MENSUAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ..eeeviieieeirieeesesesiainreeesesessnsnnneesessssssnsenees 120
GRAFICA 38. RECAUDO RECURSOS DE CAPITAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA «..uvvvveererseernerreeeeseeessnrnneeesessssssssseesessssssnseesees 121

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

“Una Contraloria aliada con Bogota”

GRAFICA 39. RECAUDO RECURSOS DE CAPITAL MIENSUAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA .....vvvvveeeeeeiecivreeeseeesseisssessesssessnnssesees
GRAFICA 40. EJECUCION Y GIROS DE GASTOS DE INVERSION A AGOSTO DE CADA VIGENCIA
GRAFICA 41. DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ....uvvvrveeeeeeseiertrereesesessstsneeesesessssssnessssssnssnsssnnees
GRAFICA 42. DEUDA PUBLICA CONSOLIDADA MENSUAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA
GRAFICA 43. CUPO DE ENDEUDAMIENTO. ... .uuuutiereeeeeesitteteeeeeeesaiussseeesesesasisssssseesssesassssseesssesassssssesesesasssssssssesssenssnssssees

GRAFICA 44. PORTAFOLIO DE INVERSIONES, CARTERAS Y FIDUCIAS A AGOSTO DE CADA VIGENCIA ......uvvriireeeeeeeiirreeeeeeeeeennreenens 125
GRAFICA 45. PORTAFOLIO DE INVERSIONES MENSUAL A AGOSTO DE CADA VIGENCIA........uuurrireeeeeesenrrereeeeeeeeissseeeseessesnnseneens 126

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32 ANo.26 A 10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T be

“Una Contraloria aliada con Bogota”

INDICE DE TABLAS

CUADRO 1. NORMATIVIDAD DEL ORDEN NACIONAL. ...uutveeteieieutrreeeseseiesursreesessssssssaeseessssssssssseesssassssssseesssesssssssssessesssannns 21
CUADRO 2. NORMATIVIDAD DEL ORDEN DISTRITAL. ..t uuuuuuuuuuuuunnnnnunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnn 23
CUADRO 3. GESTION DE ATENCION DOMICILIARIA ......uvtreeeeeeeeiiiteeeeeeeeeeintreeeeeeseaisssasseesesasasssasseasesessssssseesseesssssssssesesennansns 28
CUADRO 4. COMPORTAMIENTO CUANTITATIVO SERVICIO DE HOSPITALIZACION (1 ENERO-30 JUNIO)..eeeveerurieereesreesreesireeevenns 29
CUADRO 5. COMPORTAMIENTO CUANTITATIVO SERVICIO DE UIC (1 ENERO-30 JUNIO) ..vvveeiurreeeeiirreeeerreeesrreeeesnsseesennneessseeeas 30
CUADRO 6. COMPORTAMIENTO UCI PARA CASOS COVID-19 ....uuiiiieieiiiiiiiiieee e e e seiittiee e e e e sesaetreseesesesanntsaseesssessnsssnseesssessnens 31
CUADRO 7. COBERTURA DE LAS PRUEBAS......etttteiiiitittrteseeeieitttteeeeesssessussreesesssasssssasesesssassssssnseesssansnssssseesssessasssssessssssnnnns 34
CUADRO 8. CUBRIMIENTO POR SUBRED DE POSITIVIDAD EN PRUEBAS .......uuvirieeeeeiiiiirieeeeeesesietreneesesesinssnneeesssssssssssseessssssnnnns 35
CUADRO 9. CEMENTERIOS - HORNOS CREMATORIOS .....uuvernnnnnnnnnnnn
CUADRO 10. LICENCIAS DE CREMACION - SERVICIO DE CREMACION
CUADRO 11. PORCENTAJE DE INCIDENCIA DE DECESOS POR COVID-19 ....uuuuuuuuiuiiiiiii s 38
CUADRO 12. PORCENTAJE DE SINTOMAS ASOCIADOS AL CONFINAMIENTO ...uuuuuuunnnunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 40
CUADRO 13. INVERSION PARA ATENDER LA PANDEMIA ...cciiiiiiiiiiieeeeeeieiittreeeeeeseitetaeeeesesesaastseseesssessnntsnseesssassnsssnnsesssansnnens
CUADRO 14. SOLICITUDES DE ORIENTACION E INFORMACION ....
CUADRO 15. QUEJAS Y RECLAMOS POR BARRERAS DE ACCESO ...vvvveeeeeeieurrrreeeesessiusnraresessssssssseseesssassssssseesssessnsssssesssessannes
CUADRO 16. SUB CLASIFICACION DE LAS BARRERAS DE ACCESO ....uuuuuuuuununnunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnn
CUADRO 17. NO. QUEJAS Y RECLAMOS POR IMANEJO DE DECESOS......uuuuuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 44
CUADRO 18. POBLACION DE BOGOTA D.C, POR LOCALIDAD......uuuuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnn 46
CUADRO 19. RECURSOS DESTINADOS A ATENDER LA PANDEMIA DEL COVID-19 ....uuuiiiii e 53
CUADRO 20. DESTINO DE LOS RECURSOS PARA INVERSION MILLONES DE PESOS ......uuuvviierieeeieiiirieeeeeesesantneeeesssesnssnnssesesessnens 54
CUADRO 21. FUENTES Y EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SDBSC MILLONES DE PESOS.....uuuuuiiiiiiiiisees 56
CUADRO 22. HOGARES ATENDIDOS ...uuuuuuuuuuuenensnnnsnnnnnsnsnsnsnsnsnsssssnsnsssnsnsnsnsnsnsnsssnsnsssnsssssnssssnssnsssnsssssssssnsssnnssnsnsnsnsssnsnnnnnns 57
CUADRO 23. PERSONAS ATENDIDAS CANAL DE TRANSFERENCIAS IMIONETARIAS ....uuuuuuutusunanannsnnnnannsnnnnannsananannnnnnnnnnsnnnsannnnnnnnnnns 57
CUADRO 24. HOGARES ATENDIDOS CANAL DE TRANSFERENCIAS IMONETARIAS ....uiieetetiriieeeeeeeretenneseseeerennnnneaesesernmnnneeesesennnes 58
CUADRO 25. TRANSFERENCIAS MIONETARIAS POR TIPOLOGIA ...
CUADRO 26. POBLACION ATENDIDA POR SEXO Y EDAD...ceteteesieuuuureeeeesssauunereesessssssnseeesessssssusssessessssssssssesesssssssssssssesssssssnns
CUADRO 27. AYUDAS OFRECIDAS POR EL DISTRITO EN LAS LOCALIDADES A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020 .......uuuuuuuuuiniiininiinininnnnnans 59
CUADRO 28. ATENCION SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL....uuvvreeeeeiiirureereeeeseiierreeeesesesssssseeesssesssssssseessessnnnnns 60
CUADRO 29. SISTEMA DISTRITAL BOGOTA SOLIDARIA EN CASA ....uuveeeeeeieiutireeeeeeiiiusrteeeesesesissseseesssessssssseesseesssssssseessssssnnens 62
CUADRO 30. TALLERES PEDAGOGICOS Y PRACTICOS, POBLACION HABITANTE DE CALLE ...vvvveeeeieiuerreeeeeeeesinnsrereeeseessnsssneesseessnnnns 72
CUADRO 31. MUJERES ATENDIDAS A TRAVES DE LA LINEA PURPURA .....uuuuuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 74
CUADRO 32. RELACION DE ATENCIONES DE LA ESTRATEGIA ESPACIOS SEGUROS. BOGOTA......uuuuuiuieiiiiiniicse e 76
CUADRO 33. TOTAL PERSONAS POBLACION INDIGENA Y HABITANTES DE CALLE ATENDIDAS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER
SEGUN SEXO Y VARIABLE DE GENERO. BOGOTA ENERO A JULIO DE 2020 ...vvveeeeieiiiirieeeeeesiiieneeesesessnrnreeesessssssneseeesessnns 77
CUADRO 34. TOTAL PERSONAS POBLACION LGTBI ATENDIDAS. ....uvvteieeeieiiitreeeeeeieiutrteeeeeesesissssseesesessssssseesssessassssssessseanannes 78
CUADRO 35. TOTAL PERSONAS TRANSGENERO ....ceeiuuvttrreereeeieittureeeeesesasussseesesesaasssasssssssasssssssseesssesssssssssesssesssssssssesssessanses 78
CUADRO 36. TOTAL PERSONAS IMIGRANTES ... uuuutueueueuansnnnnnnnnnennnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsssnsnsnsnnnsnsnnnsssnsnnnsnnnsnnnnnsnnnsnnnnnnnnnnnnn 79
CUADRO 37. TOTAL PERSONAS MIGRANTES ATENDIDAS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER SEGUN GENERO. .....cceeeerernnne 79
CUADRO 38. TOTAL DE PERSONAS ADULTAS MAYORES ATENDIDAS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER SEGUN SEXO. .......... 80
CUADRO 39. TOTAL DE PERSONAS ADULTAS MAYORES ATENDIDAS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER SEGUN GENERO........ 80
CUADRO 40. NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS POR LOS SERVICIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER POR LOCALIDAD. .... 80

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CuADRO 41
CUADRO 42
CuADRO 43
CUADRO 44
CUADRO 45
CUADRO 46
CUADRO 47
CUADRO 48
CUADRO 49
CUADRO 50
CuADRO 51

. TOTAL DE ATENCIONES Y SEGUIMIENTOS HECHOS POR LA SDMULJER POR MES. BOGOTA, 2020 .......c.c.vvvvveveeeieiiirneen, 81
. VIOLENCIAS CONTRA PERSONAS LGTBI ... iiiiiiiiiee ettt ettt e e et e e s s s e staa e e e e e e e s naanaee e e e e snnnnnnnneeas 83
. COMPORTAMIENTO DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES POR TIPO Y MES. ...uuvvvrrereeeeerinnrrnreeseeesssnnnnneesessssssnnsnenes 83
. PRESUPUESTO DE INVERSION ASIGNADO PARA LAS MUJERES ...eeeeieeurrieeeeeeeeainraeeeeseeessinsssseesesssssssnsseseeessesssssenes 85
. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA IMUNDIAL ......uuuuiiieieeeeeiiiiiieeeeeeeseitrereeseeeeensnseeeeeeeseennsnenens 89
. MERCADO LABORAL EN BOGOTA — IMIUJERES ....eeieiiieiiiiieeeeeeeesiitateeeeeeeseataseeesesesesasnssessaessennnssseseaessennsnssenens 103
. MERCADO LABORAL EN BOGOTA — HOMBRES ...ceeeiiieiuiiiieieeeeesiiteeeeeeeeeseataseeeeeseseatssaessaeesesnnsssessesssesssnssneens 103
. MERCADO LABORAL EN BOGOTA - JOVENES DE 14 A 28 ANOS .....uuvviriieeeeeiiiiirieeeeeeseierreeseeesssrvnneesesssenannsnenes 104
. VARIACION MENSUAL DE LA INFLACION BOGOTA .....eiiiiiiiiiee e ceciittte e e sttt e s e s e siterre e e e e e sennaaeeeeessseansnaeeas 105
. EMPRESAS CON MATRICULAS ACTIVAS EN BOGOTA 2020.....cciiiicuiiiiieeeeeeiiiiireeee e e e sierrees e e e sennvnneeeeessesnnsneneas 107
. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MARCO DEL COVID19 .......ceveevvecunnnnenn. 108

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32 ANo.26 A 10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, D.C. en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales
establecidas en los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica; los articulos 2, 3, 4, 5,
45 y 53 del Decreto 403 de 2020; articulos 38 al 47 de la Ley de 1993, el articulo 105 del
Decreto Ley 1421 de 1993; los objetivos y funciones que le fueron establecidos en los
Acuerdos No. 658 de 2016 modificado por el Acuerdo No. 664 de 2017, a través de la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica, elaboré el presente estudio estructural sobre las
“Implicaciones del COVID-19 en el Distrito Capital”, dentro del cual se abordara el andlisis de
las medidas tomadas por la Administracion Distrital, para contener y atender la emergencia
sanitaria, social, econdmica y fiscal.

Ante la llegada del primer caso de contagio el 6 de marzo de 2020 en Bogota, el Gobierno
Nacional decreta la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, Decreto Ley 417 de 2020, por
su parte la Alcaldesa Mayor de Bogotéa declara la Calamidad Publica en Bogota D.C. mediante
el Decreto Distrital 087 de 2020, en respuesta a la situacion epidemiol6gica causada por el
Covid-19, provocando adicionalmente un conjunto de medidas.

El presente documento pretende abordar las consecuencias del Covid-19 en Bogota D.C.,
desde el punto de visa normativo, sanitario, social, econémico y fiscal. Se compone de cinco
capitulos: el primero, expone el conjunto de instrumentos de orden normativo nacionales y
distritales expedidos para atender la emergencia del Covid-19, en el marco de sus
competencias.

El segundo capitulo analiza la implementacion de las estrategias sanitarias, las inversiones en
infraestructura de salud, la disparidad en la informacion que reposa en las diferentes bases de
datos del sistema de salud publica bogotano, la atencién domiciliaria, hospitalaria, el
diagndstico, el rastreo y el traslado a Unidades de Cuidados Intensivos, asi como el
comportamiento de la propagacion y los decesos por causa de esta enfermedad.

El tercer capitulo describe los efectos sociales de la emergencia asociados a las brechas de
desigualdad social marcadas en la pobreza y la vulnerabilidad de los hogares, las violencias
ejercidas sobre las mujeres en el marco de la pandemia, el incremento del trabajo de cuidado
no remunerado para las mujeres, adolescentes y nifias y la inequidad de género, para concluir
que es necesario pensar en un desarrollo sostenible para la ciudad, orientado a que las
personas que logren salir de la pobreza no vuelvan a esa situacion, mejorando no solo los
niveles asistenciales que tiene el Distrito Capital, sino los indices de empleo, educacion y
acceso a los servicios publicos.
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El capitulo cuatro evalla las consecuencias econdémicas de la pandemia para la ciudad a partir
del comportamiento de los sectores productivos: Industria, comercio, construccién y sector
externo, y examina variables como el empleo y la inflacion.

El ultimo capitulo examina la informacion rendida por 78 entidades del distrito a este organismo
de control en lo presupuestal, lo financiero y de deuda publica, haciendo énfasis en el
comportamiento tributario de la ciudad y un comparativo con la informacién en el mismo
periodo de las vigencias 2017, 2018 y 2019 a precios constantes de la presente anualidad. Alli
se evidencia que, el recaudo tributario acumulado a agosto de 2020 comparado con el de las
vigencias 2017 a 2019, es menor un 12,17%, asi mismo, el recaudo realizado durante los cinco
meses de aislamiento, comparado con el promedio de los mismos meses de las vigencias
anteriormente mencionadas, presentd una reduccién significativa del 25,47%, situacion que
afecta de manera directa el portafolio de inversiones, el cual presentd una disminucién del
11,98%; aun cuando este comportamiento puede ser explicado inicialmente por los plazos que
otorg6 la administracion distrital, en los principales tributos (predial, vehiculos e ICA) que
afectaron el flujo de ingresos de la ciudad durante el periodo analizado, hasta el momento el
mayor impacto observado en las finanzas del distrito, es la caida del recaudo tributario.

Los retos y desafios de la Administracion Distrital de reactivar la economia y fortalecer el
sistema de salud deberan considerar la prevencién, el acertado comportamiento de los
ciudadanos, el cumplimiento de las recomendaciones de los especialistas, los niveles de
coordinacion con el Gobierno Nacional y el sector privado para salir delante de esta pandemia.
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1. MARCO JURIDICO

En una democracia joven como lo es la colombiana, naturalmente se han presentado algunos
cambios politicos, sociales y econdmicos, que generan una relativa inestabilidad, de tal suerte
que el presidente deba acudir a la figura de los estados de excepcion; dichos estados, buscan
gue se haga transito de la situacién anormal a la normalidad, a través de unas medidas politico-
administrativas en cabeza del ejecutivo. Sin embargo, las facultades del gobierno no son
irrestrictas y por el contrario el ordenamiento juridico establece una serie de controles, como
quiera que nuestro sistema se funda sobre las bases de un Estado Social y Democratico de
Derecho cuyo eje principal es la dignidad humana.

Es importante traer a colacion, que mas que como un recuento anecdotico, el debate en la
Asamblea Nacional Constituyente fue un debate juridico — politico, toda vez que se discuti6 en
no pocas oportunidades, del uso excesivo que se realiz6 durante la vigencia de la Constitucion
de 1886, de la figura del estado de sitio, la cual, se constituyé como una suerte de usurpaciéon
del poder legislativo por parte del ejecutivo, en detrimento del tenedor legitimo que es el
congreso, convirtiendo dichos estados de excepcion en una situacion normal, cuando estos
fueron concebidos para atender situaciones de excepcionales. Para fortuna de nuestra
democracia, la carta de 1991 se decanto por un sistema de controles en cada una de las ramas
del poder publico, como lo veremos.

El Articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia en su numeral 4 establece que es
competencia del Presidente de la Republica conservar el orden publico, en todo el territorio
nacional. De igual forma, el articulo 215 de la norma ibidem establece que, el primer
mandatario con ocasion a la ocurrencia de hechos que amenacen en forma grave e inminente
el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica,
podra con la firma de todos los ministros, declarar el estado de emergencia®.

Como corolario de lo anterior, el presidente con firma de todos los ministros podra dictar
Decretos con fuerza de Ley, para conjurar la situaciébn. En ese sentido, establece la
Constitucién una serie de requisitos como lo son?:

e Los Decretos Ley expedidos deberan referirse a materias que tengan relacion directa
y especifica con el estado de emergencia.

! COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia (20, julio, 1991). Santa Fe de Bogota, D.C.:
Gaceta Constitucional 116 de 1991 [Consultado: octubre 22 de 2020]. Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

2 Ibidem
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e Debe sefialar el término dentro del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias
a y convocara al Congreso, dentro de los diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término.

o El Congreso examinara las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las
medidas adoptadas, y se pronunciarAd expresamente sobre la conveniencia y
oportunidad de estas. El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la
emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los Decretos dictados por el ejecutivo
con ocasion de la declaratoria de emergencia.

e EI Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades

En este orden, por mandato expreso del articulo 215 de la norma mencionada ut supra, si el
Congreso no fuere convocado se reunird por derecho propio. De otra parte, el numeral 7 del
articulo 241 de la Constitucién Politica establece que es funcion de la Corte Constitucional
decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el
gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién, es decir, de
aquellos que dicte el presidente bajo la declaratoria de guerra exterior, conmocion Interior y el
estado de emergencia social, econémico y ecoldgico. Dicho control es automético e integral,
el primero porgue el ejecutivo debe remitirlos a la Corte desde el dia siguiente de su emision
y el segundo porque no solo se limita a estudiar los vicios de forma, sino que su revision
también es sobre el fondo, es decir un control material en el que se verifique las materias
reguladas guarden relaciéon con el estado de excepciéon declarado?®.

Como se puede apreciar, en Colombia, por estar nuestras instituciones democréaticas
afincadas sobre la base de un sistema de pesos y contrapesos, los Decretos con fuerza de
Ley expedidos con base en la pluri mencionada norma, estan sujetos a un control politico por
parte del legislativo y a un control jurisdiccional por el Poder Judicial en cabeza de la Corte
Constitucional.

Sobre el control de constitucionalidad de los Decretos Ley que se suscriban bajo el estado de
excepcion la Corte Constitucional manifiesta:

El numeral 70. del articulo 241 de la Constitucion Nacional, al asignar a la Corte Constitucional
la funcion de "decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los Decretos Legislativos
gue dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213, 215 de la Constitucion” no
excluye a los que declaran uno de tales estados de excepcidén ni circunscribe dicha
competencia a los decretos que se dicten en desarrollo de la misma. Como se ve, no hace
excepcién alguna al respecto®.

3 Ibidem
4 Ibidem
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Por tanto, el decreto que declara el estado de excepcién queda, por razén de su propia
denominacién, comprendido en el alcance de dicho precepto y, como tal, esta sujeto al control
jurisdiccional de la Corte como quiera que el tenor literal de la norma en comento es claro al
indicar que todos ellos son objeto de control.

Reparese ademas que el susodicho precepto tampoco distingue entre un control por vicios de
forma y control por vicios materiales o de contenido, por lo cual ni al intérprete ni al juez les es
dable hacer esa distincion. De otro lado, el paragrafo del articulo 215, que reitera la sujecién
de dichos actos al control jurisdiccional constitucional, no distingue entre esas categorias. Ello
es cierto ahora, y también lo era a la luz de la Constitucion anterior.

Ademas, ejercicio de un control integral sobre los actos de los poderes constituidos asegura
la primacia de la Constitucion como Norma de Normas que manda la regla 4a. del Estatuto
Maximo y la misién confiada a su guardiana de preservar su "supremacia e integridad" por el
constituyente en el articulo 215 superior. ¢, Si el Gobierno decreta la emergencia sin que existan
hechos Sobrevinientes, Graves o Inminentes que perturben el orden econdmico, social o
ecoldgico o amenacen perturbarlo, No esta acaso violando la integridad de la Constitucién?
Un decreto con esas caracteristicas seria abiertamente inconstitucional y no tendria razén de
ser que ello no pudiera establecerse por el érgano creado para tal fin, esto es, la Corte
Constitucional. Si asi no se hiciere, se estaria violando la integridad de la Constitucion por la
misma entidad a la cual le fue confiada su guarda®.

Asi mismo en dicha sentencia manifiesta el maximo érgano de interpretacion constitucional, a
propésito de los requisitos de las declaratorias realizadas por el presidente con ocasién de los
articulos 212, 213 y 215 de la Carta, a saber:

El ingreso a la anormalidad en el orden constitucional debe venir precedido de una especifica
declaracién que suscribe el presidente y los ministros y en la que se expresa la
correspondiente situacion de anormalidad (guerra exterior, conmocion interior o emergencia).

Este principio de formalidad cumple variados propésitos: 1) notificar a la poblacion la situacién
de anormalidad y la consiguiente entrada en vigor en el territorio nacional o en parte de él, de
un régimen de excepcion; 2) expresar la verificacion de una situacion de anormalidad
contemplada como presupuesto habilitante para que el Gobierno pueda, en las condiciones y
en los términos de la constitucion, ejercer la funcién legislativa y expedir decretos legislativos;
3) dar curso a los controles de tipo juridico y politico sobre el Gobierno por parte de las
restantes ramas del poder publico (Congreso y Corte Constitucional). Tan pronto cesa la

SColombia. Corte Constitucional. Sentencia C-004 de 1992. Expediente R.E.-001. (7, mayo, 1992). M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz. [Consultado: 9 de julio de 2020]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co
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anormalidad - guerra exterior o conmocién interior -, segun el principio de paralelismo de las
formas, se declara dicha circunstancia, y el régimen de la normalidad sustituye nuevamente al
de la anormalidad. Por su parte, en el estado de emergencia, en el mismo decreto que la
declara se establece su duracion®.

Igualmente, en la sentencia mencionada ut supra, en cuanto al contenido de las medidas
tomadas en los Decretos con Fuerza de Ley, manifiesta la Corte Constitucional, hacen parte
de la discrecionalidad del primer Mandatario:

La Constitucion no prevé las medidas concretas que frente a una singular situacion de
anormalidad declarada pueda adoptar el Gobierno, tarea de suyo imposible de ser definida en
abstracto, por lo variado, imprevisto y contingente de los hechos que pueden en la realidad
trastocar gravemente la normalidad. La Constitucion satisface su funcion preventiva - y en
cierto modo tutelar de su eficacia - instituyendo poderes excepcionales para enfrentar la
anormalidad y, al mismo tiempo, controles, igualmente acentuados, para evitar su ejercicio
abusivo y garantizar el rapido retorno a la normalidad.

La escogencia de las medidas concretas dirigidas a restablecer el orden publico - en cualquiera
de sus manifestaciones - es una funcién que corresponde al Presidente, y para cuyo buen
suceso resulta necesario conferirle un adecuado margen de discrecién, pues si hay algo que
conspira contra la eficaz solucion de una situacion de anormalidad es la estricta
predeterminacion de las medidas que ante circunstancias extraordinarias - muchas veces
desconocidas e imprevisibles - puedan o deban tomarse.

El régimen de excepcién debe, por tanto, interpretarse también en el sentido de instrumento
legitimo, para proteger a la comunidad, a la democracia y a sus instituciones y al medio
ambiente cuando resulten gravemente comprometidos en su integridad y funcionamiento como
consecuencia de situaciones o eventos no susceptibles de ser tratados con el repertorio de
medios ordinarios’.

Sobre el paso de la anormalidad como mecanismo para afrontar la situacion de emergencia y
retornar a la normalidad, Cifuentes manifiesta:

La Constitucién Politica (C.P.) consagra tres estados de excepcion: Guerra exterior,
conmocion interna y emergencia. El propésito del constituyente es el de distinguir los
escenarios de la normalidad y de la anormalidad, dejando claro que inclusive este ultimo se
sujeta al imperio de la Constitucion. La respuesta que el ordenamiento ofrece a la situacién de
anormalidad es juridica, aunque su naturaleza, estructura y limitaciones revistan una

5 lbidem
" lbidem
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particularidad que se explica por el fenémeno al cual se remite. Los tres estados de excepcion
tienen notas comunes que se ponen de relieve en los siguientes principios que, de distinta
manera, expresan una misma idea central. Los estados de excepcion se definen, por contraste,
a partir de la normalidad, y, en términos teleol6égicos, como dispositivos institucionales para
retornar a ella®.

Por otro lado, teniendo en cuenta la no pocas veces nombrada nocion de orden publico es
pertinente definir este concepto y para ello es preciso citar a la Honorable Corte Constitucional:
“Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano,
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden
publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivenciay la vigencia de los derechos constitucionales,
al amparo del principio de dignidad humana’.

Asi mismo, en cuanto al requisito de necesidad de la declaratoria de emergencia, la honorable
Corte Constitucional en Sala Plena, a través de la C-670 de 2015, manifiesta:

“El juicio de necesidad -o test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia consiste,
segun lo ha desarrollado la jurisprudencia, en la determinacion de si las atribuciones ordinarias
con las que cuentan las autoridades estatales resultan insuficientes para hacer frente a las
circunstancias detonantes de la crisis, y por ende se hace necesario recurrir a las atribuciones
extraordinarias propias de un estado de excepcién constitucional.[...] Este presupuesto “se
desprende de los principios de necesidad y proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria
de Estados de Excepcidon), y ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia
constitucional (segun los cuales) solo se puede acudir al estado de emergencia cuando las
herramientas juridicas ordinarias a disposicion de las autoridades estatales no permitan
conjurar la grave perturbacion (...)*°.

En otro orden de ideas, es menester destacar que el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos fue ratificado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968; dicha
norma hace parte del bloque de Constitucionalidad y en ella se pone de presente que en los
estados de emergencia no se podran suspender las siguientes garantias:

e Articulo 6 Derecho a la vida
e Articulo 7 Proscripcion de torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

8 Cifuentes Mufioz, Eduardo. Los estados de excepcion constitucional en Colombia. lus et Praxis [online]. 2002, vol.8, n.1 [citado
2020-07-09], pp.117-146. Disponible en: <https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122002000100009&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-0012. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122002000100009
® Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-128 de 2018. Expediente D-12644 (28, noviembre, 2018). M.P. José Fernando
Reyes Cuartas. [Consultado: 9 de julio de 2018]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co
10 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-670 de 2015. Expediente RE-210 (28, octubre, 2015). M.P. Maria Victoria Calle
Correa. [Consultado: 9 de julio de 2018]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co
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¢ Articulo 8 La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas.

e Articulo 15 Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional.

e Articulo 16 Reconocimiento de su personalidad juridica.

Ademas de los fundamentos Constitucionales y de los que hacen parte de nuestro derecho
interno a través del bloque de constitucionalidad, no puede perderse de vista que los Estados
de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia Econémica, Social y Ecologica, por
tratarse de un tema que establece reglas sobre el alcance y ejercicio de algunos derechos
fundamentales, deben ser reglados a través de ley estatutaria. En tal sentido, el Congreso de
la Republica, a través de la Ley 137 de 1994 regul6 los referidos estados de emergencia, que
entre otras cosas establece:

¢ Las facultades del ejecutivo para conjurar la situacién de emergencia.

e Los controles a dichas facultades.

e Las garantias para proteger los derechos humanos de los ciudadanos de conformidad
con el ordenamiento interno y las normas internacionales sobre la materia,
estableciendo la prevalencia de estos ultimos por sobre el derecho interno y la
prohibicion de suspender estos derechos.

De otra parte, una vez realizada una aproximacion sobre las competencias de las tres ramas
del poder publico cuando se hace una declaratoria de emergencia social, econémica y
ecoldgica, es menester traer a colacion algunas situaciones facticas que se suscitaron en los
albores del 2020 y que fueron determinantes para que el gobierno nacional declarara la
emergencia como respuesta a la pandemia COVID-19:

e En el mes de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (en adelante OMS),
identificé el virus COVID-19 y lo clasifica como emergencia de salud publica de caracter
internacional'!. A partir de dicha fecha, el gobierno nacional tomé algunas medidas
preventivas de caracter normativo, entre estas algunas medidas de caracter migratorio,
aduanera, tributario, sin embargo, no se habian presentado ningln incidente
confirmado del referido virus.

e Eldia 6 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social comunica a
la ciudadania que se present6 el primer caso de COVID-19 en nuestro territoriol?,

11 QOrganizacién Panamericana de la Salud. Centro de Prensa. La OMS declara que el nuevo brote de coronavirus es una
emergencia de salud publica de importancia internacional [En linea]. Ginebra; consultado [9 de julio de 2020]. Disponible en
https://www.paho.org/.

12 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Boletin De Prensa. Colombia confirma su primer caso de COVID-19 [En linea]. Ginebra;
consultado [9 de julio de 2020]. Disponible en https://www.minsalud.gov.co/
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hecho que se suma a la declaratoria hecha por la OMS el dia 11 de marzo de 2020%3,
en la cual declara a dicho virus como una pandemia, esencialmente por el elevado
namero de casos, asi como por su presencia en gran nimero de paises.

e En consecuencia, a través de Resolucién nimero 385 del 12 de marzo de 2020, el
Ministro de Salud y Proteccion Social, tomé algunas medias de cara a prevenir la
propagacion del virus. Entre las medidas mas importantes que trajo dicha Resolucion,
se encuentra la prohibicion de reuniones, eventos deportivos, espectaculos y cualquier
tipo de aglomeracion de méas de quinientas (500) personas. Asi mismo, se ordenaba a
la empresa privada, industria, manufacturas y entidades Estatales, tomar medidas de
tipo sanitario como el control de pasajeros, control en zonas portuarias, instalacion de
protocolos de bio seguridad, entre otras.

Pese las medidas tomadas, la propagacion del virus en el territorio fue exponencial, situacion
por la cual el Gobierno Nacional consideré necesario adoptar medidas extraordinarias que
permitieran conjurar los efectos de la crisis, puntualmente, aquellas medidas de apoyo al sector
salud y a mitigar los efectos econdémicos que estd enfrentando el pais. En este orden, el
presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades Constitucionales, a través del
Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2010, declar6 un Estado de Emergencia Econ6mica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

Dentro de las medidas contempladas por el ejecutivo en el mencionado Decreto estan:

e Disponer de recursos tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) del Sistema
General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet), a titulo de
préstamo.

e Creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) con las subcuentas
necesarias para atender las necesidades de atencién en salud, los efectos adversos
generados a la economia y la necesidad mantener el empleo y el crecimiento.

¢ Reduccién y optimizacién del capital de las entidades financieras con participacion
accionaria estatal y emitir titulos o respaldar su emisién con destino a operaciones de
liguidez con el Banco de Republica.

e Crear un patrimonio autbnomo cuyo objetivo sea la financiacion de proyectos
destinados a atender, mitigar y superar los efectos derivados de la pandemia COVID-
19.

¢ Medidas extraordinarias que permitan descapitalizar entidades financieras con
participacion accionaria estatal.

e Reduccién de la movilidad y la congregacion en sitios publicos.

13 Organizacion Mundial de la Salud. Centro de Prensa. Covid-19: cronologia de la actuacion de la OMS [En linea]. consultado [9
de julio de 2020]. Disponible en https://www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---Covid-19.
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e Otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del pais
gque generen fuentes de empleo.

e Mecanismos legales para facilitar y agilizar los procesos de reorganizacién e
insolvencia empresarial.

¢ Flexibilizacion en la atencién personalizada al usuario y la suspensién de términos en
las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

De forma posterior, el Gobierno con la firma de todos los ministros, a través del Decreto 637
de 2020, declaré nuevamente el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica por 30
dias, contemplando medidas similares a las del Decreto que precedié dicha declaratoria.

Es de aclarar que las medidas contempladas en los Decretos ut supra, se tomaron
particularmente en otros Decretos Ley que se detallaran mas adelante, toda vez que la primera
de estas normas sélo pone de presente los supuestos facticos y juridicos que justifican la
medida de emergencia social, econdémica y ecologica decretada por el Gobierno Nacional,
para lo cual, cada materia normada, se encuentra en un decreto expedido por el ministerio del
ramo respectivo.

Dentro del paquete de medidas tomadas por el Gobierno Nacional, cabe destacar que a través
de Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todos los ciudadanos desde el 25 de marzo de 2020, medida que ha sido prorrogada a través
de los Decretos 531 de 2020 hasta el 27 de abril de 2020, Decreto 689 de 2020 hasta el 31 de
mayo de 2020, Decreto 749 de 2020 hasta el 1 de julio de 2020, Decreto 847 de 2020 hasta
el 15 de julio, Decreto 990 de 2020 hasta el 1 de agosto de 2020, Decreto 1076 de 2020 hasta
el 31 de agosto de 2020. En contraste con los mencionados instrumentos normativos, el
Gobierno Nacional a través del Decreto 1168 de 2020, en aras de la reactivacion econémica,
social, familiar y en procura de la apertura de sectores productivos, da paso a la fase de
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable que regira en la Republica de
Colombia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-
19.

Para concluir, es preciso indicar que la Corte Constitucional encontr6 acorde a la constitucion,
el decreto 417 de 2020, a través del cual se declara la emergencia que nos ocupa, a saber:

Bajo este contexto, el Presidente de la Republica junto con sus Ministros, ejercio,
a juicio de la Corte, de manera apropiada sus facultades constitucionales y dentro
del margen razonable de andlisis que establece la Constitucion. La grave situacion
de calamidad publica sanitaria, su crecimiento exponencial, los altos indices de
mortalidad y los efectos perjudiciales sobre el orden econémico y social, involucran
afectaciones o amenazas intensas sobre los derechos constitucionales de los
habitantes del territorio nacional, a saber, la salud, vida, seguridad, libertad de
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locomocién, derechos de poblacién vulnerable y enfoque diferencial, trabajo,
subsistencia dignha, minimo vital, seguridad alimentaria, libre empresa, etc., asi
como repercusiones graves sobre las finanzas del Estado.

(...) la Corte en esta ocasion sobre los decretos legislativos o de desarrollo de la
EES, ejercera el control constitucional que le corresponde, con una amplia
flexibilidad, pues la magnitud de esta crisis no tiene antecedentes en los tiempos
recientes, de alli que el escrutinio que haga este Tribunal tendra en cuenta la
amplia capacidad de accién que acompanfa al sefior Presidente de la Republica,
de cara a los remedios que estime necesarios para conjurar la crisis, en tanto y
cuanto estos guarden la razonable conexidad con los hechos que motivaron la
declaratoria del EEES™.

1.1 Facultades de los alcaldes bajo las Declaratorias de los Estados de Excepcién

Una vez dilucidadas las facultades del Presidente de la Republica, es preciso analizar las
competencias que bajo las declaratoria de emergencia tienen los alcaldes distritales y
municipales, quienes a todas luces no tienen facultades autbnomas en cuanto a las
declaratorias de emergencia, pues la Constitucion las radicé en cabeza del gobierno nacional,
sin embargo, no se puede entrar a hablar de las facultades de los mandatarios locales, sin
antes hacer un bosquejo de las funciones constitucionales y legales, que indefectiblemente
cobran relevancia bajo los estados de excepcion, haciendo salvedad que dichas facultades
fundamentalmente se ostentan en condiciones de normalidad.

Asi mismo, la Constitucién Politica establece, que son funciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y

érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador®®.

De otra parte, segln el articulo 91 de la ley 136 de 1994, son funciones del alcalde®®:

(...)

b) En relacion con el orden publico:

14 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-145 de 2020. Expediente RE-232 (20, mayo, 2020). M.P. José Fernando Reyes
Cuartas. [Consultado: 14 de septiembre de 2019]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co

15 Colombia. Congreso de la Republica. Constitucién Politica de Colombia (20, julio, 1991). Santa Fe de Bogota, D.C.: Gaceta
Constitucional 116 de 1991 [Consultado: octubre 22 de 2020]. Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la
ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda,;

c¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

(...)

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como
jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 1993, establece que son atribuciones del Alcalde
Mayor de Bogota:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones que
reciba del Presidente de la Republica®’.

De la lectura anterior se colige, que bajo las directrices que el presidente imparta como
legislador de excepcidn, los burgomaestres locales o distritales ostentan funciones muy
precisas. A proposito de esto la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia plantea?®:

Las competencias de los alcaldes para el mantenimiento del orden publico son amplias, pero
se encuentran subordinadas a las directrices que, en la materia, expidan los gobernadores y,
en ultimas, el Presidente de la Republica. En estos términos es posible afirmar que, no
obstante que los alcaldes, como autoridades propias y no designadas, se encuentran en el
centro de la autonomia territorial (articulo 287 de la Constitucion), en materia de policia
administrativa no actllan como autoridades autbnomas, sino como agentes jerarquizados o
subordinados, de acuerdo con el articulo 296 de la Constitucion.

17 Colombia. Presidencia de la Republica. Decreto Ley 1421 (21, julio, 1993). Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital [En linea]. Santafé de Bogota, D.C.: Diario Oficial No. 40.958., del 22 de julio de 1993. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1421_1993.html

18Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-204 de 2019. Expediente: D-11973 (15, mayo, 2019). M.P. Alejandro Linares.
[Consultado: 14 de septiembre de 2019]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co
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Sumado alo anterior, La Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo, establece que los alcaldes estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad, asi mismo, es el responsable directo de
la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo.

Bajo el anterior supuesto, el 6 de marzo de 2020, fecha en que se confirma el primer caso de
Bogotd, se prenden las alertas de riesgo en el Distrito Capital. En consideracion a lo anterior,
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. a través del Decreto 087 del 16 de marzo de 2020, declara
la calamidad Publica en Bogota, D.C. hasta por el término de seis (6) meses.

Para concluir el tema de las facultades de los administradores locales, a proposito del término
de calamidad publica, diferente a la declaratoria de emergencia, social, econémica y ecoldgica
de fuero exclusivo del presidente de la republica, se hace necesario citar a la Corte
Constitucional:

La calamidad publica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecoldgico, y que
ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Al respecto, la Corte ha sefialado que “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad traumaticas,
que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecoldgico, lo cual caracteriza
su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello
diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las
situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en
sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la
utilizacion de sus competencias normales”. En tales términos, la Corte ha reconocido que la
calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo, temblores o terremotos,
avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, etc., o puede tener una causa técnica
como por ejemplo “accidentes mayores tecnoldgicos™®.

1.2 Principales Normas en Materia Economica, Tributaria, de Hacienda Publica, Asistencia
Social y Empleo, en el Marco de la Emergencia Social, Econémica y Ecolégica COVID-19

No obstante que el presente acépite no tiene el objetivo de ser un normograma 0 una
reproduccion de los no pocos instrumentos normativos que se han suscitado con ocasion de
la pandemia COVID-19 y la consecuente declaratoria de emergencia por parte del ejecutivo,
se pondran de presente las principales normas que tengan implicacién en materia econémica,
tributaria, de hacienda publica, asistencia social y empleo (Cuadro 1).

19 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2017. Expediente: RE-228 (19, julio, 2017). Carlos Bernal Pulido
[Consultado: 14 de septiembre de 2019]. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co
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Cuadro 1. Normatividad del Orden Nacional

Decreto Ministerio del Materia
Ramo
Ministerio de | Por el cual se establece un beneficio en la presentacion y pago de la
Decreto No 397 . L . - . e
Comercio, contribucién parafiscal para la promocion del turismo para mitigar los
del 13 de marzo . P . o
del 2020 Industria y | efectos econdmicos del Coronavirus COVID-19 en el territorio
Turismo nacional.
Ministerio de | Por el cual se modifica el arancel de aduanas para la importacién de
Decreto No. 410 . . . o
Comercio, productos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada
del 16 de marzo . )
Industria y | por el coronavirus COVID-19.
de 2020 .
Turismo
Ministerio de | Por el cual se prohibe la exportacion y la reexportacion de productos
Decreto 462 del . . . o
Comercio, necesarios para afrontar la emergencia sanitaria provocada por el
22 de marzo de . . : . Lo
2020 Industria y | coronavirus COVID-19, se dictan medidas sobre su distribucion y venta
Turismo en el mercado interno, y se adiciona el Decreto 410 de 2020.
L Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los
Ministerio de . .
. hogares mas vulnerables a los productos de la canasta basica,
Decreto 507 del 1 | Comercio, . . . L .
. ) medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la Emergencia
de abril de 2020 Industria y . . . .
. Econdmica, Social y Ecoldgica decretada mediante el Decreto 417 de
Turismo
2020.
Ministerio de | Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
Decreto 560 del . . ) . -
15 de abril de Comercio, procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social
Industria y | y Ecologica.
2020 .
Turismo
Ministerio de | Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de
Decreto 797 del 4 | Comercio, arrendamiento de locales comerciales, en el marco del Estado de
de junio de 2020 Industria y | Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica de que trata el Decreto
Turismo 637 del 6 de mayo de 2020.
Ministerio de | Por el cual se aplaza el pago de la Contribucidon Parafiscal para la
Decreto 981 del 7 | Comercio, Promocién del Turismo, en el marco de la emergencia sanitaria
de julio de 2020 Industria y | declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
Turismo
L Por medio de la cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y
Ministerio de ; s L )
Decreto No 461 ; alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccién de tarifas de
Hacienda y . o . ..
del 22 de marzo Crédito Pablico impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarada por mediante el Decreto 417 de 2020
Decreto 444 del | Ministerio de | Por el cual se crea el fondo de mitigacion de emergencias-FOME y se
21 de marzo de | Hacienda y | dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del estado de
2020 Crédito Publico emergencia econdémica social y ecolégica.
Decreto No. 438 | Ministerio de | Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del
del 19 de marzo | Hacienda y | Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad
de 2020 Crédito Publico con el Decreto 417 de 2020.
Decreto 458 del | Ministerio de | Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicién de
22 de marzo de | Hacienda y | pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia

2020

Crédito Publico

Econdmica, Social y Ecoldgica
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Decreto Ministerio del Materia
Ramo
Decreto No. 512 | Ministerio de | Por el cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes
del 2 de abril de | Hacienda y | para realizar movimientos presupuestales, en el marco del Estado de

2020

Crédito Publico

Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Decreto No. 513
del 2 de abril de
2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los
proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, social y Ecoldgica

Decreto 518 del 4
de abril de 2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad
en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Decreto 535 del
10 de abril de
2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento
abreviado de devolucidn y/o compensacion de saldos a favor de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

Decreto 659 del
13 de mayo de
2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada,
adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor y Jovenes en Accion y se dictan otras disposiciones
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Decreto 639 del 8
de mayo de 2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal -PAEF, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarado por el Decreto 637 de 2020

Decreto 682 del
21 de mayo de
2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se establece la exencién especial del impuesto sobre las
ventas para el afio 2020 y se dictan otras disposiciones con el propésito
de promover la reactivacion de la economia colombiana, en el marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica decretado
por el Decreto 637 de 2020

Decreto 810 del 4
de junio de 2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se crea el patrimonio autébnomo para el emprendimiento, la
formalizacién y el fortalecimiento empresarial de las mujeres, con el fin
de mitigar los efectos de la Emergencia Social, Econdmica y Ecoldgica

Decreto 814 del 4
de junio de 2020

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico

Por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias no
condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los
beneficiarios de los programas Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Familias en Accién y Jovenes en Accién y se dictan
otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020

Decreto 486 de 27
de marzo de 2020

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Por el cual se crea un incentivo econémico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el
permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de
productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio
nacional, dentro del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica.

Decreto 796 del 4
de junio de 2020

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Por el cual se adoptan medidas en el sector agropecuario para atenuar
los efectos econémicos derivados de la enfermedad Coronavirus
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de abril de 2020

Decreto Ministerio del Materia
Ramo
COVID-19 en los trabajadores y productores agropecuarios, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica
Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios publicos
Decreto 517 del 4 | Ministerio de | de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del Estado de

Minas y Energia

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto
417 de 2020

Decreto 500 del
31 de marzo de
2020

Ministerio del
Trabajo

Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la
destinacion de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras
de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolbdgica

Decreto 558 del
15 de abril de
2020

Ministerio del
Trabajo

Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente la
cotizacién al Sistema General de Pensiones, proteger a los
pensionados bajo la modalidad de retiro programado y se dictan otras
disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica

Decreto 565 del
15 de abril de
2020

Ministerio del
Trabajo

Por el cual se implementa una medida temporal con el fin de proteger
los derechos de los beneficiarios del Servicio Social Complementario,
denominado Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Decreto 801 del 4
de junio de 2020

Ministerio del
Trabajo

Por medio del cual se crea el auxilio econémico a la poblacion cesante,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Decreto 803 del 4
de junio de 2020

Ministerio del
Trabajo

Por medio del cual se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la
Prima de Servicios -PAP para el Sector Agropecuario, en el marco de
la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID-19

Fuente: Presidencia de la Republica, Pagina Web: https//dapre.presidencia.gov.co/normativa/decretos-2020/
Elabor6: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica

A nivel Distrital se relacionan los principales instrumentos normativos que, de acuerdo con el
andlisis realizado, tienen mayor relevancia en cuanto orden publico, finanzas distritales,
asistencia social e impuestos (Cuadro 2).

Cuadro 2. Normatividad del Orden Distrital

Norma Entidad Materia

Decreto 081 Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para

del 11 de | Alcaldia la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion

marzo de | Mayor epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C., y se

2020 dictan otras disposiciones.

Decreto 084 Por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 3 del Decreto

. Distrital 842 de 2018 “Por medio del cual se establece el horario de trabajo de

del 12 de | Alcaldia - o . DR
los/las servidores/as publicos/as del sector central de la Administracion Distrital y

marzo  de | Mayor . - . S ; .

2020 se dictan Ilneamlent(_)s sobre Ia.erX|b|I|zaC|o.n de[ horarlo para servidores/as en
circunstancias especiales y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 087 Por el cual se declara la calamidad puablica con ocasién de la situacion

del 16 de | Alcaldia epidemioldgica

marzo de | Mayor causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.

2020
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Norma Entidad Materia
Decreto 092
del 24 de | Alcaldia Por el cual se imparten las érdenes e instrucciones necesarias para la debida
marzo de | Mayor ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio ordenada mediante Decreto 457
2020 del 22 de marzo de 2020.
Por medio del cual se establece la creacion del Sistema Distrital Bogota Solidaria
Decreto 093 - . . .
. en Casa y nuevas medidas para enfrentar el coronavirus Covid-19 en la capital de
del 25 de | Alcaldia .
Colombia
marzo de | Mayor
2020
Decreto 106 . Por el cual se imparten las oOrdenes e instrucciones necesarias para dar
Alcaldia A . i ; . : . ; .
del 08 de continuidad a la ejecucion de la medida de aislamiento obligatorio en Bogota D.C.
. Mayor
abril de 2020
Por medio del cual se toman medidas excepcionales y transitorias en los Fondos
de Desarrollo Local para atender la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
Decreto 113 Alcaldia declarada por el Decreto ley 417 de 2020 y la Calamidad Publica declarada en
del 15 de Mavor Bogotd D.C. por el Decreto Distrito 87 de 2020, con ocasion de la situacion
abril de 2020 y epidemioldgica causada por el COVID-19, a través del Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casay del Sistema Distrital para la Mitigacion del Impacto Econémico,
el Fomento y la Reactivacion Econémica de Bogota D.C.”
Por medio del cual se establecen medidas transitorias con el fin de garantizar la
prestacion del servicio publico de transporte, la movilidad en la ciudad de Bogota
Decreto 121 . . . . "
.| Alcaldia D.C. y el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para mitigar, controlar y
de 26 abril ; . . ;
Mayor realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, durante
de 2020 : e o .
el estado de calamidad publica declarado en el distrito capital y se toman otras
determinaciones
Decreto 139 Alcaldia Por medio del cual se modifica en forma temporal la destinacion del cobro del
de junio 11 factor de calidad establecido en el Decreto Distrital 115 de 2003
Mayor
de 2020
Decreto 176 Lineamientos sobre medidas de proteccién para poblacion en alto riesgo del
del 27 de | Alcaldia Distrito Capital
julio del | Mayor
2020
Por medio del cual se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el
Decreto 193 . L o . . - . P
de agosto 26 Alcaldia orden publico en el Distrito Capital y mitigar el impacto social y econémico causado
de 2320 Mayor por la pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) en el periodo transitorio
de nueva realidad
. Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y
Acuerdo 761 | Concejo . A . « .
. | de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
de 2020 de Bogota . . . N
ambiental para la Bogota del siglo XXI
Resolucion Direccion mecanismo principal virtual de declaracién y/o pago de los impuestos
DDI-017553 Distrital de administrados por la Direccidon Distrital de Impuestos de Bogota- DIB, y sus
del 1 de julio IMpUEstos contingencias
de 2020 P
Resolucion Por la cual se establece como medida transitoria la suspensiéon temporal del cobro
130 del 3 de | IPES de las tarifas por el uso y aprovechamiento econémico regulado de comerciantes
abril de 2020 de Plazas de Mercado del Distrito Capital
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Norma Entidad Materia
. Secretaria | Lineamientos para la continuidad en la prestaciéon del servicio educativo en la
Circular 06 - . . . . . <
DE 2020 Distrital de | modalidad no presencial, en el marco de las orientaciones de cuidado y proteccion
Educacion | de los estudiantes frente al COVID-19
. Secretaria | Operacién servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
Circular 008 s . - .
Distrital de | carretera que cubren las rutas de influencia de Bogota D.C. o rutas de corta
de 2020 - . .
Movilidad distancia
Circular 024 | Secretaria | Lineamientos para la operacion de la fase Ill de expansion hospitalaria casos no
abril 13 DE | Distrital de | covid-19 en Corferias
2020 Salud

Fuente: Compilacion de la Legislacion aplicable al Distrito Capital: Régimen Legal del Distrito Capital, Pagina Web:
wwwalcaldiabogota.gov.co/sisjur/consulta avanzada. Elabor6: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica
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2. RETOS Y DESAFIOS EN EL SECTOR SALUD

El 9 de enero de 2020, el Centro Chino para el Control y la Prevencion de Enfermedades
identifica un nuevo virus que afecta el sistema respiratorio, cuya manifestacion fue entre el 12
y el 29 de diciembre de 2019 en la Republica Popular China — Wuhan. Posterior a este
hallazgo, el 11 de enero de 2020 se produce el primer deceso por el virus en la poblacién de
Wuhan, contiguo a ello, este virus hace presencia en Tailandia, Japon, Beijin, y Shenzhen en
china, EEUU, Francia; el 30 de enero se da el primer contagio persona a persona en Wuhan,
este hecho lleva a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), a declarar el 30 de enero de
2020 la Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII); por la presencia
de este brote causado por el virus de la cadena Coronavirus, que se le designa como Covid-
19 (Coronavirus de 2019) o SARS-CoV-2 (coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo
severo) dado el 11 de febrero por el Comité Internacional sobre la Taxonomia de los Virus.
Seguidamente, la OMS declara la pandemia, por lo que se implementa el Reglamento Sanitario
Internacional RSI (2005)%,

En Colombia el dia 6 de marzo se identifica por primera vez el virus especificamente en Bogota
en una joven proveniente de Milan (Italia)?*; situacién que con anterioridad se venia previendo,
por lo que se inicia la fase de contencion de la expansion del virus en el territorio nacional.
Para tal escenario el Distrito capital implementa las siguientes acciones:

2.1 Infraestructura en Servicios de Salud

El Distrito se encuentra normado en la habilitacion de los servicios de salud, dando
cumplimento al Decreto 780 de 2016, que determina en el articulo 2.5.1.3.1.4 Sistema Unico
de Habilitacion. “Es el conjunto de normas, requisitos y procedimientos mediante los cuales se
establece, registra, verifica y controla el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad
tecnoldgica y cientifica, de suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico administrativa,
indispensables para la entrada y permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos asociados a la prestacién de servicios y son de obligatorio
cumplimiento por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las EAPB." Igualmente, en la
Resolucion 3100 de 2019 "Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de
los prestadores de servicios de salud y de habilitaciéon de los servicios de salud y se adopta el Manual
de inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud"; esta normatividad le garantiza
al usuario la seguridad en el proceso de la atencion en salud, para la promocién, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion o paliacién de la enfermedad.

2Qrganizacion Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la salud Américas - Actualizacion Epidemioldgica
Enfermedad por coronavirus (COVID-19) 18 de septiembre de 2020. (Consultado: 11 de junio de 2020). Disponible en :
https://lwww.paho.org/es/file/73306/download?token=AMtVXDit

2Ministerio de Salud y Proteccién Social. Nuevo Coronavirus Covid-19. (Consultado: 11 junio de 2020). Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Colombia-confirma-su-primer-caso-de-COVID-19.aspx
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De acuerdo con la informacion suministrada en respuesta al DPC por parte de la
Secretaria Distrital de la Salud el registro especial de prestadoras de servicios (REPS) que
agrupa las entidades de caracter privado y publico, reporta que contaban con 744
ambulancias, de las cuales 531 son basicas y 213 medicalizadas, 1.481 sillas (Hemodidlisis y
quimioterapia) y 14.148 camas en las que se encuentran 1.503 camas UCI distribuidas en
1030 camas de cuidados intensivos adultos, 191 de cuidados intensivos pediatricos y 282 de
cuidados intensivos neonatales, ubicadas en 63 IPS, 55 de naturaleza privada y 8 de la red
publica. Con corte a julio 31 se contd con 751 ambulancias, integradas por 539 basicas y 212
medicalizadas, 1.491 sillas y 14.120 camas, entre las que se encuentran 1515 camas UCI; con
lo que da un aumento en 7 ambulancias, y 10 sillas, y una disminucién de 28 camas en su
total, aunque aumento en 12 las camas de UCI.

Para el 18 de agosto, se cuenta con un total de 2.488 camas de UCI, de las cuales 2.073
camas son de cuidados intensivos adultos, 157 de cuidados intensivos pediatricos y 258 de
cuidados intensivos neonatales, habilitadas en 52 IPS privadas y 9 de la red publica, para un
total de 61 IPS, logrando una expansion en capacidad de UCI de 1.031 camas, distribuidas en
1.106 camas para servicio de UCI adulto destinadas a la atencién de pacientes Covid-19. La
distribucién de las camas para UCI obedece a los planes de reconversion de camas y
disponibilidad de espacio fisico en las IPS.

El personal médico especializado en cuidado critico o intensivista para el 16 de junio las 61
IPS priorizadas entre publicas y privadas reporta la disponibilidad de 390 médicos intensivistas
en UCI, distribuidos en tres turnos de 12 horas, contando asi en la mafiana con 98, en la tarde
con 88y en la noche con 76 intensivistas, rotandose en el servicios de Unidades de Cuidados
Intensivos de diferentes instituciones los cuales segun la resolucién 3100 del 2019, pueden
tener el apoyo de médicos internistas, anestesidlogos, cirujanos, médicos generales
entrenados para este servicio.

El Ministerio de salud ha entregado 730 ventiladores al 18 de agosto, la Secretaria Distrital de
Salud 140 y Pro-Bogotd 40, para un total de 910 ventiladores dando cumplimiento al
cronograma concertado con el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Inicialmente, para el diagnéstico molecular de Covid-19, se contaba con el Laboratorio de
Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud, pero dadas las circunstancias de propagacion
se avalaron 33 laboratorios mas, dentro de los que se encuentran el Instituto Distrital de
Ciencia, Biotecnologia e Innovacion en Salud (IDCBIS), laboratorios colaboradores de las
universidades de los Andes, Bosque, Nacional, Rosario y Salle, adquiriendo una capacidad
real a 16 de agosto de 18.836 pruebas moleculares procesadas diariamente, de las cuales se
procesan 15.069 para Bogota y 3.767 para el resto del pais, sin contar las pruebas moleculares
diagnosticadas por el Hospital Simén Bolivar y la clinica Los Cobos avalados recientemente.
Asi mismo la Secretaria Distrital de Salud informa, que, al 18 de agosto, se diagnosticaron, un
total de 708.353 pruebas para Covid-19, de estas 214.571 han sido diagnosticas en el
Laboratorio de Salud publica Distrital, dando del total un resultado 508.925 pruebas negativas,
198.932 positivas y 496 con resultado indeterminado (ver anexo N° 1).
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Desde el mes de marzo la Direccion de Provision de Servicios de Salud de la Secretaria
Distrital de Salud, dando cumplimiento al articulo 25 del Decreto 507 de 2013, a realizando
capacitaciones y asistencia técnica a las IPS priorizadas en orientacion de “Elementos de
Proteccion Personal o Individual”’, necesarios para la atencion del evento Covid-19 por
profesionales de la salud y del personal administrativo, de vigilancia y servicios generales. Asi
mismo se dispuso de un link en el Aula virtual http://aulavirtual.saludcapital.gov.co/sicap/ del
CDEIS, dirigido a trabajadores de la salud con el fin de socializar los lineamientos y protocolos
del Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de Salud (INS).

De manera conjunta, el Instituto Nacional de Medicina Legal, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Secretaria Distrital de Salud, capacitaron en “Orientaciones para el
Manejo, traslado y disposicion final de cadaveres por Sars-Cov2 (Covid-19)" a 205 IPS de
Bogota.

Para el mes de junio la Secretaria Distrital de Salud capacité a 212 IPS en "Indicaciones y uso
correcto del equipo de proteccion Individual — EPI" y "Lineamientos para kit de elementos
basicos de protecciéon para personal de la salud" expedido por el Ministerio de Salud y
proteccién social, por otra parte a las IPS priorizadas se les socializé 13 piezas graficas en
distanciamiento social, bioseguridad y otras medidas generales orientadas a apoyar en la
disminucién de los contagios de los trabajadores. En particular a la atencion especifica de
pacientes se ha implementado:

2.1.1. Atencion domiciliaria: El ingreso de las solicitudes de atencion domiciliaria se realiza por
medio de la Linea 123, Linea 195 entre otros, y de alli pasan al Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias, quien coordina los equipos de atencion médica domiciliaria (AMED) para
Covid-19. Esta coordinacion se realiza por georreferenciacion, a través del sistema de la
Direccion de Urgencias y Emergencias en Salud (SIDCRUE AMED), quien registra la
trazabilidad de atencién por parte de las prestadoras de salud con la atencion medica
domiciliaria para Covid-19.

Cuadro 3. Gestién de Atenciéon Domiciliaria

Tipo de Evento Marzo Abril Mayo Junio Julio Total %

Casos efectivos presencial 816 9.614 18.466 23.470 42.258 94.624 70.1
Casos fallidos presenciales 4.270 10.524 10.273 15.256 40.323 29.9
Consultas 1.207 15.270 28.925 39.280 16.888 101.570

Tele consultas 96.463 96.463

Muestras tomadas 1.105 11.707 23.731 38.199 57.713 132.455

Total, de vehiculos 24 84 94 130 145

Equipos de tele consulta 105

Fuente: Secretaria Distrital de Salud Radicado N°2020EE49222

El reporte mensual a partir del mes de marzo hasta julio, detalla un incremento mes a mes de
la atencion medico domiciliaria para casos Covid-19 que obtuvo 94.624 atenciones
presenciales, como casos efectivos representando un 70.1% y 40.323 atenciones presenciales
fallidas, que representan un 29.9%, del total de los casos de atencion domiciliaria para Covid-
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19, los cuales ascendieron a 134.947 durante este periodo; simultaneo a esta atencion
domiciliaria se tomaron para este periodo 132.455 muestras de diagnéstico para Covid-19.

2.1.2. Atencién hospitalaria: EI comportamiento cuantitativo del primer semestre (1 de enero —
30 de junio), con 9 tipos de servicio de hospitalizacién, sin incluir COvid-19, identifica 70.081
egresos de hospitalizacién y un porcentaje de ocupacion hospitalaria del 79,33 %, donde el
primer trimestre presenta mayores egresos hospitalarios con 13.334, 12.828 y 13.267 y los
meses que menos presentd egresos hospitalarios fue el segundo trimestre con 9.304, 10.714
y 10.624.

Cuadro 4. Comportamiento Cuantitativo Servicio de Hospitalizacion (1 enero-30 junio)

%
% OCUPACION ENE % OCUPACION FEB %OCUPACION MAR % OCUPACIGN ABR % OCUPACION MAY  OCUPACION
JUN
CUIDADO CRONICO 94.5 98.06 100 97.84 99.8 97.06
GINECOLOGIA 91.9 86.28 94.39 74.62 825 96.56
MEDICINA GENERAL 67.62 66.64 49.88 46.23 38.08 47.67
MEDICINA INTERNA 96.23 97.3 90.56 73.81 64.66 66.83
OBSTETRICIA 89 89.53 92.47 90.17 91.24 79.11
PEDIATRIA 79.63 72.41 79.3 34.26 34.88 30.04
PSIQUIATRIA 82.1 93.43 90.28 87.26 86.77 90
QUIRURGICO 100.16 99.82 94.06 78.24 86.61 85.01

VIH/SIDA 96.06 94.14 91.61 90
Fuente: Elaboracién Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

Gréfica 1. Comportamiento Cuantitativo Servicio de Hospitalizacién (1 enero - 30 junio)
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Fuente: Elaboracion Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

Como se observa el promedio de ocupaciéon presenta igual comportamiento para el primer
trimestre con 89.96%, 90.28%, 87.70% son los meses que mas promedio de ocupacion
presentarony el segundo trimestre con 9.304%, 10.714% y 10.624% son los meses que menos
promedio de ocupacién presentaron.
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2.1.3. Atencion en unidad de cuidados intensivos: En el siguiente cuadro se detalla los 9 tipos
de servicios que prestan las UCI, las cuales presentaron para el primer trimestre un
comportamiento con promedios de ocupacion que ascienden al 84.11%, 86.17%, 82.07%
igualmente presento los mas altos egresos con 2.987, 2.765 y 2.889; frente al segundo
trimestre que presento los menores promedios de ocupacién 68.38%, 70.38%, 73.77% y los
menores egresos con 2.285, 2.286, 2.350, para un total en el semestre de 15.562 egresos y
un promedio de ocupacién de 77,43%, en todo el sistema de salud Distrital.

Cuadro 5. Comportamiento Cuantitativo Servicio de UIC (1 enero-30 junio)

% OCUPACION %OCUPACION % OCUPACION % OCUPACION % OCUPACION % OCUPACION

ENE FEB MAR ABR MAY JUN
CUDADOINTENSNOADUTO. 8755 e B8 17 6117 i
CUDADOINTENSIVO DEQUENADD 8871 0o 739 £161 16
CUDADOINTENSIVONEONATAL 7843 1 B30 042 04 78
CUDDOINTENSVOPEDITRCO. 708 54 B i o 8%
CUDADOINTERNEDIOADLTO 7041 168 21 028 fh 1
glUJ'EDh;‘A”SO'NTERMED'U . 68 %2 3 f2s 05 %7
CUDADOINTERNEDIO EDWATAL 7612 et 5 6849 a4 7
CUIDADO INTERMEDIO PEDIATRICO  85.07 1.1 #5.67 5.9 48.62 55.24
CUDADOBASCONEONATL 061 08 18 %55 597 50

Fuente: Elaboracion Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222
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Gréfica 2. Comportamiento Cuantitativo Servicio de UIC (1 enero-30 junio)
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Fuente: Elaboracion Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

De lo anterior se concluye, que para el segundo trimestre se presenté un descenso del 13,27%
de ocupacion en las UCI, frente al comportamiento de caracteristicas constantes que se dio
en el primer trimestre; siendo las UCI, unidades donde se trasladan pacientes en condiciones
critica que precisan de un tratamiento de vigilancia y cuidado especifico e inmediato de manera
continua por un grupo de especialistas intensivistas en esta area 22, hechos que generan un
disyuntiva, dado el comportamiento de descenso drastico que presenta la ocupacién de
unidades frente a normalidad de meses anteriores, que surge valido preguntarse ¢ la condicion
de estado de salud critica de los pacientes vario por si sola y ya no se requeria de esta clase
de tratamiento o antes de la pandemia ellos si realmente requerian de este tratamiento?

Una vez estudiados los registros de ocupacion de UCI para atencion de casos Covid-19 a
partir del 8 de abril hasta el 31 de agosto se determin6:

Cuadro 6. Comportamiento UCI para Casos Covid-19

Mes Promedio Camas % Ocupacién/Dia Fecha % mayor Fecha % Promedio Camas
Ocupadas/Dia Ocupacion Menor Disponible/Dia
Ocupacion

Abril 154,5 27,83 29 con 33% 8 con 19% 555

Mayo 2231 36,80 26y 27 con 44% 15 con 30% 606,2

Junio 436 69,09 29 con 73% 6 con 42% 631

Julio 1.118 88,30 24y 26 con 93% 1 con 73% 1.266

Agosto 1.442 82,58 1,5, y 9 con 89% 31 con 71% 1.746

Fuente: Elaboracion Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica - Saludata (Enfermedades Trasmisibles)

22Ministerio de Salud y Proteccion Social. Nuevo Coronavirus Covid-19 (Consultado: 20 agosto de 2020). Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Asi-se-prepara-el-pais-y-sus-especialistas-para-la-atencion-de-pacientes-criticos-.aspx
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Los porcentajes de ocupacion de UCI para atencién de casos Covid-19, se observa que la
mayor ocupacion se dio en el mes de julio con un promedio del 88,30%, seguido de agosto
gue presentd una disminucion del 5.72%, para finalmente dejarlo con un promedio de
ocupacion del 82%. Estos porcentajes de varian conforme a los ingresos y egresos de
pacientes por dia y a la entrada en funcionamiento de mas UCI, dado que en el mes de marzo
se contaba con 1457 camas UCI y al 18 de agosto con 2488 camas UCI.

Se evidencia que en dos dias se alcanz6 un porcentaje de ocupacion que ascendié al 93%
dejando disponible 100?% UCI, en esos 2 dias del mes de julio y un promedio en el mes de 148
UCI disponibles, ya en los 3 dias del mes de agosto presenta un 89% de ocupacion, dejando
disponibles 169 UCI en esos dias y un promedio en el mes de 304 UCI. Lo que denota que en
el escenario mas critico presentado en los dias 24 y 26 de julio se tuvo margen de 100 UCI
disponibles, tal como se muestra a continuacion.

Gréfica 3. Promedio UCI para Covid-19 Disponibles & Ocupadas
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Fuente: Elaboracién Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica - Saludata (Enfermedades Trasmisibles)

2.2 Afectaciones por Contagio

A partir de mayo, la contencién del contagio y su nivel de propagacion, se trataron con la
implementacion de estrategias que articulan los métodos convencionales de epidemiologia y
de salud publica; dentro de los que encontramos vigilancia y monitoreo rutinario, andlisis de
redes poblacionales y atencién sanitaria. Estas estrategias se encuentras encaminadas a?*:

1. Efectuar pruebas, masivas para la captura de casos positivos y sospechosos por zonas de
georreferenciacion y en grupos poblaciones caracterizados, las cuales junto a las practican

BObservatorio de Salud de Bogota. (Consultado: 3 de septiembre de 2020). Disponible en:
http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-trasmisibles/ocupacion-ucis/

24DPC Contraloria de Bogota. Radicado N° 2-2020-11754 (28 de julio de 2020). Respuesta SDS Radicado N°2020EE49222 (24
de agosto de 2020)
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por los servicios de salud y laboratorios de caracter privado, al 1 de agosto ascienden a 94.996
pruebas*

2. Optimizar, oportunamente el rastreo de todos los casos positivos.

3. Propender por el aislamiento a la totalidad de los casos positivos, con el fin de mitigar la
propagacion de contagio.

Al mismo tiempo, la Secretaria Distrital de Salud implemento el indice de transmisibilidad, que
busca priorizar las zonas que presentan mas transmision de contagio; ubicando la poblacién
mayor de 60 afios, con multimorbilidades, y establecimientos con aglomeraciones; de esta
manera identificar el nimero de casos positivos y su movilizaciéon viral, y asi completar la
informacion capturada en instituciones con personas en proteccion, vulnerabilidad, hogares
gerontodlogos, geriatricos, centros dia, centros noche, albergues de migrantes, indigenas,
desplazados, centros de reclusion, plazas de mercado y espacios en condiciones de
hacinamiento, entre otros.

Para propender por la eficiencia y oportunidad en la toma de pruebas diagnésticas; se atiende
a los lineamientos de nivel Nacional y Distrital, como son el Decreto 1109 del 10 de agosto de
2020, y los lineamientos para el uso de pruebas moleculares RT-PCR y pruebas de antigeno
y serolégicas para Sars-Cov2 (Covid-19), asi como las orientaciones para la vigilancia en salud
publica de Covid-19. (version 02. julio de 2020).

Para tales efectos las pruebas diagnésticas son:

1. Prueba RT- PCR Sars-Cov2: Es la prueba diagnéstica que detectan el material genético del
virus?®, el cual confirma la infeccién por Sars-Cov2 (Covid-19) que se practica a personas con
probabilidad de contagio atendidas en el servicio de urgencias, a personas gue se encuentre
hospitalizadas y a las que fallecen con probabilidad de contagio, la cual se practica en las
primeras 6 horas post mortem, a trabajadores de la salud con probabilidad de contagio en
cualquier grado de severidad, a personas atendidas en su domicilio o en servicio ambulatorio
que presente sintomatologia pero no se dispone de la prueba de antigeno, asi como a
personas con contacto directo de fallecidos por Covid-19 confirmado, por criterio médico o
epidemioldgico.

2. Prueba de detecciéon de Antigenos: Es una prueba diagnéstica que detectan proteinas
especificas en la superficie del virus® y es una alternativa para la infeccion por Sars-Cov2
(Covid-19) que se practica a personas con sintomas de menos de 11 dias atendidas por
urgencias o hospitalizacion, a personas asintomaticas, a grupos de riesgo priorizados y a
personas que vivan en zonas rurales, se practica domiciliariamente a personas que laboran
en el sistema de salud y tuvieron contacto con un caso probable o confirmado de Covid-19, a
persona adulta mayor de 70 afos, personas con comorbilidades como diabetes, enfermedad
cardiovasculares, hipertension arterial, enfermedad cerebrovascular, enfermedad respiratoria
cronica, VIH, cancer, enfermedades autoinmunes, uso prolongado de esteroides, insuficiencia

SWeb oficial Del gobierno de los Estados Unidos. Medicamentos. (Consultado: 20 de junio de 2020). Disponible en: FDA U.S
FOOD & DRUG An official website of the United States government
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renal, obesidad, desnutricion y tabaquismo, personas asintomaticas con contacto directo de
un caso confirmado de Covid-19 y por dictamen médico.

A continuacion, se observa la dinAmica de las pruebas procesadas por localidad (Ver anexo
N°2)

Gréfica 4. Pruebas Procesadas por Localidad (1 abril - 1 agosto)
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Fuente: Elaboracion Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

Como se observa en la gréfica, de las 228.989 pruebas procesadas y sin procesar durante el
periodo comprendido entre el 1 de abril y el 1 de agosto, a las localidades de Kennedy, Bosa,
Suba, Ciudad Bolivar y Engativa; son las que mas se les dio participacion, asi:

Cuadro 7. Cobertura de las Pruebas

Localidad Proyeccién Pruebas % Total % por
Habitantes Procesadas Pruebas Habitantes
2020% Bogota localidad

Suba 1.381.597 20.443 8.9 15
Kennedy 1.273.390 37.042 16.1 3

Engativa 892.169 16.166 7.1 1.8
Bosa 799.660 25.040 11 3.1
C. Bolivar 776.352 19.870 8.7 2.6
Total 21 Loc. 8.403239 228.989 2.7

Fuente: Elaboracién Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

%Secretaria Distrital de Planeacion. (Consultado: junio 15 de 2020). Disponible en:
http://www.planeacionbogota.gov.co/sites/default/files/demografia_proyecciones_2017_0.pdf
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Se observa que las localidades estan ubicadas por niUmero de habitantes, segln proyecciones
al 2020, sin embargo, su ubicacién por porcentaje de cobertura es, Kennedy, Bosa, Suba,
Ciudad Bolivar, Engativa, y en porcentaje de cobertura por nimero de habitantes es Bosa,
Kennedy, Ciudad Bolivar, Engativd y Suba con el 1.5% siendo esta la localidad con el mayor
namero de habitantes de la ciudad; igualmente se puntualiza el porcentaje de cobertura de
estas pruebas en el Distrito Capital con un 2.7%

La base de datos del Laboratorio de Salud publica que actia como una Estrategia Cluster,
registra 128.508 muestras tomadas del 25 de mayo al 3 de agosto, con el 17,6% de resultados
positivos para las pruebas RT-PCR, un 17,3% con probabilidad de Covid-19, el 50,8% ESI-
RAG (Enfermedad similar a influenza - Infeccidn respiratoria aguda grave) y 58,9% para IRAG
desconocido. La probabilidad de positividad en jévenes es del 19%, en adultos 16.9% y adulto
mayor del 17.3%.

El 18,6% de las pruebas RT-PCR fueron direccionadas a vigilancia de cadenas de transmision,
el 70% a los diferentes tipos de conglomerados territoriales y el 11,4% a grupos seleccionados
de poblacion; para las cuales los casos positivos se encontraban con cobertura en las
subredes de salud Distrital.

Cuadro 8. Cubrimiento por Subred de Positividad en Pruebas

Estrategia Subred Centro Subred Norte Subred Sur Subred sur
Oriente Occidente

Vigilancia de Cadena de 30.5% 29.5% 19% 14,9%
trasmisién
Tipos de conglomerados 18,1% 16,4% 18,6% 13,1%
territoriales
Grupos seleccionados de 13,1% 10,6% 16% 8,5%
poblacion

Fuente: Elaboracion Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

De lo anterior se infiere, gue el mayor nimero de casos positivos tienen cobertura por la subred
Centro Oriente con un 61.7%, conformada por las unidades de Rafael Uribe, San Cristébal,
Centro Oriente, San Blas, La victoria, Santa Clara y la Subred sur occidente con un 36,5% de
casos positivos atendidos en las unidades Pablo VI Bosa, Bosa, Fontibén, Occidente Kennedy.

Para la cobertura en los grupos poblacionales, se practicaron 20.263 pruebas diagnosticadas
en los hogares geriatricos y centros de proteccion de personas mayores fueron 17.934 casos
positivos, correspondientes al 88,51%, para habitantes de calle 230 casos positivos
correspondientes al 1.14%, personas con discapacidad 255 casos para un 1.26%, migrantes
749 y un 3,70%, indigenas 278 con un 1.37%, gitanos 440 y 2,17%, negros, raizales,
afrodescendientes, y palenqueros 377 casos positivos correspondientes al 1,86%; siendo el
grupo poblacional de adultos mayores el que mostro un nivel de contagio mas elevado y los
de menor nivel de contagio los habitantes de calle.

Al realizar seguimiento a estos casos de grupos poblacionales, se detalla que las personas
contagiadas de los hogares geriatricos y centros de proteccion de personas mayores,
fallecieron 3.516, correspondiente al 19,60% de los casos con resultado positivo para Covid-
19; en habitantes de calle 5 fallecidos correspondientes al 2,17%, personas con discapacidad
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19 para un 7,45%, migrantes 26 y un 3,47%, indigenas 5 con un 1.7%, gitanos 12 y 2,72%,
negros, raizales, afrodescendientes, y palenqueros 7 fallecidos correspondientes al 1,8%; lo
que denota que el grupo poblacional de adultos mayores tuvo mayores pérdidas de vida y el
de menor son los indigenas y los negros, raizales, afrodescendientes, y palenqueros.

2.3 Manejo de Decesos

Una vez se produce el descenso de la persona (domicilio o servicio de hospitalizacién), el
médico tratante expide el certificado de defuncion en el cual se especifica la causa del deceso;
posterior a ello la EPS alista el cuerpo para ser entregado al servicio funerario, quien solicita
ante la Secretaria Distrital de Salud, quien es el ente territorial para expedir la licencia de
cremacion (Permiso para poder cremar el cuerpo de una persona fallecida). Las primeras
licencias de cremacion por Covid-19, se expidieron el 26 de marzo para 4 decesos; ya
posteriormente el servicio funerario recoge el cuerpo (domicilio o servicio de hospitalizacion) y
lo lleva directamente al cementerio que presta el servicio de cremacion, bajo los protocolos de
bioseguridad establecidos para afrontar la pandemia.

Cuando el cuerpo llega al cementerio, esté pasa directamente al servicio de cremacién acorde
a la disponibilidad de este o de lo contrario se lleva a un contenedor de refrigeracion o nevera.
Para tales efectos los cementerios publicos (Norte, Sur, serafin) cuentan con 6 contenedores
de refrigeracién y con capacidad total de 300 cofres; pero antes del 6 de marzo solo el
cementerio de Jardines de Paz cuenta con una nevera con capacidad de 3 cofres.

Los servicios de cremacion con los que cuenta el Distrito son:

Cuadro 9. Cementerios - Hornos Crematorios

N° Cementerio Localidad N° Capacidad
Hornos cremaciones/Dia
1 Sur Antonio Narifio 2 36
2 Norte Barrios Unidos 3 54
3 Serafin Cuidad, Bolivar 1 18
4 Jardin de Apogeo Bosa 2 22
5 Fontibon Fontibon 1 12
6 Parque Recuerdo Suba 2 22
7 Jardines de Paz S.A. Usaquén 2 22

[any
w

Total 186

Fuente: SDS Radicado N°2020EE49222

El Distrito cuenta con 7 cementerios, que prestan el servicio de cremacion, de los cuales 3 son
publicos y cuatro de caracter privado, con un total de 13 hornos crematorios y una capacidad
instalada dia de 186 cremaciones de cuerpos.

La actividad de los hornos crematorios, con base en las licencias registradas para cremacion
de casos no Covid-19 y Covid-19 del 1 de enero al 31 de agosto muestran el siguiente
comportamiento:
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Cuadro 10. Licencias de Cremacioén - Servicio de Cremacion

Mes Licencias no Covid- Licencias Covid- Total Servicio Publico
19% 198 Licencias Bogota Cremacién?
Enero 748 748 645
Febrero 701 701 941
Marzo - 26 731 16 747 1080
Abril 684 435 1119 811
Mayo 648 405 1053 841
Junio 649 694 1343 1087
Julio 1157 2639 3796 No registra
Agosto 1515 3135 4650 No registra

Fuente: Elaboracién Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica- Observatorio de Salud Ambiental - UAESP

Se observa que para los meses de febrero y marzo fueron menos las licencias de cremacion
expedidas por la Secretaria Distrital de Salud, que el nimero de servicios publico de
cremacion efectuados para esos meses; denotando una diferencia de 240 y 333 servicios de
cremacion respectivamente; esos registros reposan en los informes mensuales de
interventoria en la UAESP?, lo que denota diferencias ostensibles en los datos registrados en
los informes de interventoria y los reportes diarios de licencias de cremacion del Observatorio
de Salud de Bogota SALUDATA.

En los reportes se sefala un incremento de licencias de cremacién para casos no Covid-19 en
los meses de julio y agosto en un 44% y 57%, con relacion al mes de junio y al promedio de
los meses anteriores. Precisamente la Secretaria Distrital de Salud con radicado
N°2020EE49222, informa que el nimero de fallecidos Covid-19 que fueron licenciados a cada
uno de los cementerios del Distrito Capital en el periodo comprendido entre el 26 de marzo y
el 20 de agosto, fueron un total de 5.366 fallecidos; sin embargo al verificar con los reportes
diarios de SALUDATA, en este periodo se licenciaron 6.403 fallecidos, lo que ratifica que la
informacion que se reporta por los diferentes medios discrepa la una de la otra, para el caso
en particular la diferencia es de 1.037 fallecidos.

Z’Observatorio de Salud de Bogota. (Consultado: 9 de septiembre de 2020). Disponible en:
http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-trasmisibles/disposicion-de-cadaveres-por-
Covid-19/

BUnidad Administrativa Especial de Servicios Publicos. (Consultado 10 de septiembre de 2020). Disponible en:
http://www.uaesp.gov.co/servicios-funerarios-bogota
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Gréafica 5. Licencias de Cremacién - Servicio Publico de Cremacién
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Fuente: Elaboracion Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica- Observatorio de Salud de Bogota

Frente a la capacidad instalada de los hornos crematorios en el distrito, para este periodo
por 12 dias se obtuvo un porcentaje de ocupacion superior al 80 %, en los dias del 23 de
julio al 3 de agosto, alcanzando el mayor porcentaje de ocupacion con un 95% en los dias
25 julio (48 cremaciones no Covid-19 y 142 cremaciones Covid-19) y 29 de julio (63
cremaciones no Covid-19 y 128 Covid-19). Aleatoriamente la incidencia de decesos por
contagio nivel nacional es:

Cuadro 11. Porcentaje de incidencia de Decesos por Covid-19
(2- septiembre de 2020)

Ubicacién Positivos Covid- Decesos Covid- % de incidencia
19%° 19°
Bogota 271.929 6.855 2.52
Antioquia 117.083 2.464 2.10
Barranquilla 38.287 1.680 4.38
Valle 61.205 2.156 3.52
Atlantico 29.461 1.394 4.73
Cundinamarca 34.043 1.018 2.99
Santander 31.776 1.341 4.22

Fuentes: Elaboracion Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica — Instituto Nacional de salud

P|nstituto  Nacional de Salud. Coronavirus. (Consultado: 2 de septiembre de 2020). Disponible en:
https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx
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Se observa que los porcentajes de incidencia de decesos que superan a Bogot4, estan el
departamento de Atlantico con incidencia de decesos del 4.73%, aunque su proporcion de
contagio es 9.2 veces menor que la del Distrito Capital, lo sigue Santander con 4.22% y una
proporcion de contagio es 8.5 veces menor, Cundinamarca 7.9% y 7.9 veces menor,
Barranquilla con 4.38% y 7.1 veces menor su proporcion de contagio, tal como se observar
gréficamente.

Gréfica 6. Contagio y Decesos
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Fuentes: Elaboracion Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

2.4 Enfermedades Mentales por Confinamiento

La salud mental es sindbnimo de bienestar emocional e involucra interacciones humanas de
calidad que favorecen condiciones de vida digna y de humanizacion*?

Producto del confinamiento a causa de la imperante necesidad de contener la expansion del
virus, se ha afectado entre otros aspectos la salud mental de las personas; que tienen entre
otras como foco central, miedo a contagiarse, inseguridad en la atencibn médica,
incertidumbre por la situaciébn econémica y a las medidas que implemente el gobierno para tal
fin, lo que conlleva a afectaciones emocionales vy fisicas.

El deterioro de la salud mental esta vinculado directamente con la edad cronoldgica y la
situacion de vulnerabilidad frente aspectos como es el estado general de salud, ser cabeza de
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hogar, entorno y situacién laboral; lo que lleva a experimentar estados de miedo, impaciencia,
nerviosismo, intolerancia, depresién, rabia, aburrimiento, cansancio, que tiene su arraigo en
reflexiones persistentes del 74% por amenazas de sus ingresos y el 69% en la sostenibilidad
laboral y/o estudios, dado que la actividad laboral ha disminuido en un 63% y los ingresos
econdmicos en un 55%, deteriorando en un 49% la calidad de suefio®°.

Cuadro 12. Porcentaje de sintomas asociados al confinamiento

Sentimiento/Emociones Medellin Bogota Cartagena Promedio Regiones
Nervios 61.8 53.9 48.3 54.5
Cansancio 61.1 52.6 42.2 52.0
Impaciencia 59.2 45.4 40.5 47.3
Rabia/lra 43.9 33.4 25.3 34.2
Desesperanza 39.8 32.0 27.2 30.9
Inutilidad 36.4 21.9 12.9 23.1
Tristeza profunda 29.6 18.7 13.0 20.7
Impaciencia Profunda 26.3 16.2 15.9 18.9
Nervios incontrolables 19.6 10.9 8.2 13.7

Fuente: Estudio Pro familia®

El estado emocional con mayor incidencia, fue el de nerviosismo y el de menor dada su
intensidad fue el de nerviosismo incontrolable; marcadores que se generalizan en las
diferentes ciudades; sin embargo Medellin es la ciudad que mayores porcentajes presenta con
61.8% Yy 19.6%, sefialando que de cada 10 personas dos presentan afectaciones emocionales,
situacion con menor incidencia en la ciudad de Cartagena que presenta los menores
porcentajes 48.3% y 8.2%; mientras Bogota se encuentra en un punto intermedio entre las dos
ciudades con un 53.9% y 10.9%, lo que la acercan al comportamiento generalizado del pais.

Para mitigar los efectos emocionales, producto de la nueva cotidianidad y sus diferentes
grados de aislamiento, se opta por actividades que segin su edad cronolégica tienen
diferentes grados de preferencia®

1. Ver peliculas-series: Mayor preferencia en un 75% edades entre 18-29 afios y menor
preferencia un 54% en mayores de 50 afos.

2. Uso de redes sociales: Un 62% para edades entre 18-29 y un 55% para mayores de 50
anos.

3. Comunicacion diaria con familiares, amigos, comparieros de oficina: 52% en edades de 18-
29 y un 64% en mayores de 50.

4. Cocinar: Con una preferencia del 58% las edades de 40-49 y 48% en 18-29 afios.

S0pontificia Universidad Javeriana -Salud mental y resiliencia en adultos jévenes de Sudamérica durante el aislamiento
(distanciamiento social obligatorio) por la pandemia de COVID-19. (Consultado: 20 agosto de 2020). Disponible en
https://medicina.javeriana.edu.co/documents/3185897/0/ESM+J0%C2%BFvenes+-
+Present+MinSalud+versi%C3%B3n+3.pdf/c5414e93-e078-4e0a-97 1f-99dfd9adbdbd

SlEstudio Solidaridad — Pro familia. (Consultado: 15 de julio de 2020). Disponible en: https://profamilia.org.co/wp-
content/uploads/2020/05/Informe-3-Ansiedad-depresion-y-miedo-impulsores-mala-salud-mental-durante-pandemia-Estudio-
Solidaridad-Profamilia.pdf
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5. Hacer actividad fisica en casa: El 50% edades entre 18-29 y 44% edades entre 30-49.

Observando que los niveles de mayor preferencia se presentan en edades de 18-29 afios con
tendencias a actividades como ver television, series, uso de redes sociales, mantener
constante comunicacion con sus circulos de interaccion personal y realizar actividad fisica, por
lo que es el grupo de mayor afectacion en su salud mental, producido por las restricciones
establecidas y el gran deseo de retomar en un tiempo perentorio sus actividades.

Contrario a ello el grupo de personas mayores de 50 afios, su preferencia esta desplazada
hacia mantener contacto con sus seres afectivos y cuidar su integridad frente a la nueva
realidad.

Las afectaciones de la pandemia por género, segin Gémez Restrepo*?, identifica que la mujer
presenta un riesgo de deterioro de la salud mental del 87% dada la sobrecarga de las
actividades dentro del hogar, frente a un 68% del hombre; por lo que la mujer en un 56,3%
experimentan sensacion de ansiedad y en el hombre un 46.9%, tres de cada cinco mujeres
han experimentado afectaciones en su salud mental, lo que las hace buscar acompafiamiento
y apoyo de sus familiares en un 46% frente al hombre en un 36%; dado que solo el 14% de
las mujeres solicita acompafiamiento psicoldgico y el hombre el 9.1%.

Para mitigar los efectos en la salud mental por el confinamiento; la Secretaria Distrital de Salud
mediante Radicado N°2020EE49222 informa que el Distrito cuenta con las lineas de
psicoactivas y la linea 106 que interactian por medio de lineas telefénicas gratuitas, chat de
WhatsApp, chat de orientacién en plataformas web y Skype; atendida por un equipo de
profesionales en psicologia que brindan un espacio de escucha, orientacién y apoyo emocional
a la ciudadania de cualquier edad para que compartan todo tipo de situaciones que pueden
presentarse en su cotidianidad.

Por medio del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias de Bogota se canalizan las
llamadas recibidas al Nimero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE) 123, es atendida
por 10 equipos de Salud Mental y Apoyo psicoldgico, conformados por profesionales de
Medicina General, Psicélogo, Profesional de Enfermeria y Conductor que operaran las 24
horas del dia los 7 dias de la semana, estos equipos estan distribuidos en puntos estratégicos
de la ciudad para la atencion de problemas y trastornos en Salud Mental, a través de
intervenciones individuales y grupales que favorezcan el afrontamiento de las situaciones y el
incremento de la resiliencia de la comunidad de Bogota y del personal que brinda atencion en
salud.

2.5 Recursos Asignados para Salud

Los recursos destinados para atender la pandemia por medio del Fondo Financiero Distrital de
Salud ascienden a $286.002 millones, de los cuales $264.562 millones son con cargo al Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” y con cargo al Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, $21.440 millones discriminados de esta
manera (ver anexo 3):
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Cuadro 13. Inversidn para Atender la Pandemia

PD “Bogota Mejor para Todos” Millones
No. Proyecto Recursos
1185 Atencidn a la poblacién pobre no aseguramiento, vinculados y no POS. 777
1186 Atencion integral en salud 44.854
1188 Garantia de la atencién prehospitalaria (APH) y gestion del riesgo en 203.365
emergencia en Bogota.
1189 Organizacion y operacién de servicios de salud en redes integradas. 430
1190 Investigacién Cientifica e Innovacién al Servicio de la Salud 30
1191 Actualizacién y Modernizacion de Infraestructura Fisica, Tecnoldgica y de 14.928
comunicaciones en salud
7524 Fortalecimiento y Desarrollo Institucional 175
PD “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI
7790 Fortalecimiento de la infraestructura y dotacion del sector salud Bogota 15.988
7827 Implementacion Bogota nos cuida, 4.216
un modelo de salud para una ciudadania plena. Bogota
Funcionamiento 1.235

Fuente: Elaboracion Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica — SDS Radicado N°2020EE49222

Estos recursos estan encaminados a la implementar acciones de expansion, regulacion del
servicio de atencion médica bajo la divulgacién, promocion, prevencién vigilancia de la
enfermedad, asi como el suministro de elementos de proteccién personal, materiales,
insumos, reactivos, equipos biomédicos, aprestamiento para el procesamiento de muestras en
el laboratorio, atencién a la poblacion vulnerable afectada por las circunstancias que genera
el proceso de aislamiento entre otros.

Frente a los recursos invertidos, en la expansién de Salud Distrital en el marco del Centro
Hospitalario Transitorio Corferias, se celebré un Convenio interadministrativo No 1487512 de
2020, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para
implementar y operar el modelo de expansion hospitalaria en las instalaciones de
CORFERIAS, como medida transitoria para las acciones de atencion y mitigacion a los efectos
de la Pandemia COVID-19, en el marco del Fortalecimiento del Sistema Distrital de
Emergencias Médicas”, por un valor de $202.000 millones, entre la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., con un aporte de $2.000 millones y la Secretaria
Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud con $200.000 millones.

Convenio al cual la Direccion de Reaccion Inmediata de la Contraloria Distrital de Bogota, el
27 de abril del 2020, apertura indagacion preliminar #18000-04-20, con el
objeto de “Determinar  presuntas irregularidades en la suscripcion y ejecucion
del convenio FFDS-CD-0721-2020, suscrito entre la Subred de Servicios Integrales en Salud
Centro Oriente y el Fondo Financiero Distrital de Salud, y con ello, los contratos que se han
suscrito en desarrollo del indicado Convenio”; a la fecha esta actuacion fiscal , se encuentra
en etapa probatoria y goza de reserva legal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de
la Ley 610 de 2000.

El Fondo Financiero Distrital en Salud (FFDS), ademas suscribié contrato con la Entidad
Asesora de Gestién Administrativa y Técnica EAGAT, cuyo objeto es "Desarrollar y ejecutar la
fase precontractual del proceso de contratacion para la adquisicion de equipo biomédicos para
el Fondo Financiero Distrital de Salud - Secretaria Distrital de Salud” mediante el cual por
invitaciones directas, el 29 de mayo de 2020, se adquirieron tres ventiladores de transporte
por valor de $161 millones, con la empresa EQUITRONIC S.A.S, setenta ventiladores
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mecanicos por valor de $7.560 millones con la empresa GILMEDICA S.A.; ya en el mes de
julio dada la alerta naranja por el grado de ocupacién de las UCI en la Red Hospitalarias se
adquirieron setenta ventiladores mecanicos por valor de $7.031 millones con la empresa
GILMEDICA S.A., para un total de 143 ventiladores.

Para el 3 de agosto llegaron a Colombia los primeros 70 ventiladores provenientes de
Argentina, estos ventiladores serian distribuidos asi: 29, Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente; 12, Subred Integrada de Servicios de Salud Norte y 29, Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur.®?; dando cumplimiento al plan de expansion de salud en
el Distritos.

2.6 Problemas en la Prestacion del Servicio

La Secretaria Distrital de salud, a través de la Direccion de Servicio a la Ciudadania, en el
periodo del 1 de marzo al 31 de julio, ha recibido solicitudes de orientacion e informacion y de
identificacion de posibles barreras de acceso a la prestacion del servicio para toma de
muestras, diagndstico, tratamiento domiciliario, hospitalario y UCI, asi:

Cuadro 14. Solicitudes de Orientacion e Informacion

Tipo de Peticion Tema Cantidad

Toma de muestras 5.763

Diagnostico entrega de resultados 3.979
Orientacion en informacién Hospitalario 6
UCl 0

Toma de muestras 1.206

Problemas de acceso Diagnostico entrega de resultados 5.630
Hospitalario 15
UClI 24

Total 16.623

Fuente: SDS Radicado N°2020EE49222

Una vez recepcionadas estas solicitudes, la Direccion de Servicio a la Ciudadania, clasifica
las solicitudes en quejas o reclamos, expresamente en temas concernientes a la prestacion
del servicio para toma de muestras, diagndstico, tratamiento domiciliario, hospitalario y UCI,
gue se encuentran en la clasificacion de Problemas por barreras de acceso, que tiene el
siguiente comportamiento.

Cuadro 15. Quejas y Reclamos por Barreras de Acceso

Problemas de acceso Cantidad
No oportunidad en el servicio 226
Dificultad de acceso administrativo 40
No suministro de medicamentos 25
Atencién deshumanizada 16
Negacion del servicio 16
Problemas recursos econémicos 7

Inconsistencia del sist. de inf. y aseguramiento 3
Presunto evento adverso 2
Dificultad alto costo 1
Dificultad Tutela 1

Total 33

%20bservatorio Distrital de salud. (Consultado: 15 de Agosto de 2020). Disponible en:
http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/2020/08/03/bogota-continua-la-expansion-de-sus-uci-para-Covid-19
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Frente a las quejas y reclamos, el tema que presenta mayor incidencia es la no oportunidad
en el servicio con 226 solicitudes, de las cuales 149 solicitudes, es decir un 65.9% se
encuentran encaminadas a requerir la entrega oportuna de los resultados de diagnéstico
Covid-19.

Con relacion a la atencion deshumanizada con 16 solicitudes y un 31.2% de representatividad,
las cuales se referencian con acciones de Maltrato verbal, Agresion Fisica, Discriminacion y
no atencion con enfoque diferencial, Negligencia y omisibn en el cumplimiento de
funciones/responsabilidades del servidor publico, Solicitud de prebendas o prerrogativa; temas
de especial observacion dadas las condiciones de fragilidad que se afronta en la actualidad,
por lo que se observa las siguientes subdivisiones y comportamiento.

Cuadro 16. Sub Clasificacién de las Barreras de Acceso
Barreras de Acceso Subtemas Cantidad
Apoyo diagnostico laboratorio 149
Ambulatorio medicina especializada 27
Atencién domiciliaria 14
Ambulancia
Ambulatorio medicina general
Hospitalizacién
Quirdrgicas
Urgencias
Ambulatorio Consulta externa
Apoyo Especializado
Apoyo diagnostico imagenologia
Remisién interhospitalaria
Ambulancia
Hospitalizacién
Atencién domiciliaria
Atencién deshumanizada Urgencias

Ambulatorio
Procesos admon.

No oportunidad en el
servicio

B R PNWROAORWW®WSDSD~ODO©

N

Total

N

Fuente: SDS Radicado N°2020EE49222

Asi mismo se han recibido quejas y reclamos por inconformidad en la atencién que se brinda
para el manejo de cuerpos por deceso Covid-19 y la atencion en cementerios del Distrito, que
presenta la siguiente cuantificacion.

Cuadro 17. No. Quejas y Reclamos por Manejo de Decesos

Tipo de Peticién Tema Cantidad
Orientacion e Manejo de cuerpos 43
informacion Cementerios Distritales 13
Problemas de acceso Manejo de cuerpos 48
Cementerios Distritales 1
Total 105

Fuente: SDS Radicado N°2020EE49222

Se denota que la mayor incidencia estd en las falencias presentadas, al momento de
suministrar la orientacion e informacién, asi como en la deshumanizacién que genera estas
situaciones de alta sensibilidad para los dolientes dados los hechos del descenso y trasporte
de estos a los cementerios que prestan el servicio de cremacion.
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3. IMPLICACIONES SOCIALES, POBREZA Y DESIGUALDAD

Varios alcaldes, entre ellos, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., tomaron la decision de adoptar
medidas transitorias para garantizar el orden publico en el Distrito Capital, con ocasion de la
declaratoria de calamidad publica® e iniciar un simulacro obligatorio de cuarentena que luego
empato con la emergencia econémica, social y ecolégica decretada por el Presidente de la
Republica en todo el territorio nacional, decreto 417 del 24 de marzo de 2020.

Para esta fecha, las administraciones locales se encontraban en su tercer mes de mandato,
concentradas en materializar su programa de gobierno en el plan de desarrollo territorial,
cuando intempestivamente tienen que enfrentar la pandemia, coordinar las decisiones con el
gobierno nacional y cuidar la salud y la economia de sus comunidades.

Dentro de las medidas tomadas para contener y frenar la velocidad de transmisién del virus,
preparar el sistema de salud para evitar su colapso y a la vez disminuir el impacto social y
econdmico en la poblacion se encuentran:

Medidas adoptadas para la contencién y mitigacién del COVID 19 — Bogot4, D.C.

. Cuarentenas Obligatorias. Aislamiento preventivo Obligatorio . Atencién en salud, tanto en prevencién como en atencién de

. Cierre de colegios y Universidades. Clases virtuales, sistema enfermos (infraestructura fisica temporal, equipos, incremento de
de alternancia. pruebas.

. Distanciamiento Fisico. Cierre de restaurantes, bares, . Atencion a la poblacién pobre y vulnerable que al someterse
discotecas y evitar aglomeraciones. Prohibicion de los eventos de al aislamiento obligatorio preventivo ve afectadas sus actividades
caracter publico o privado que impliquen la concurrencia de mas de generacion de ingresos.
de 50 personas. . Ayudas y fomento al sector empresarial para evitar pérdidas de

. Fortalecimiento del sistema de salud. Inversiones en camas, empleo en el corto plazo y para estabilizacion mientras la
UCI, ventiladores. Hospitales méviles. Caso Bogotad Hospital demanda se recupera.

Corferias. . Alivios Tributarios. la Secretaria Distrital de Hacienda adopté

. Limites en la ocupacion del transporte publico medidas orientadas a brindar alivios de liquidez a hogares y

. Cuarentenas Sectorizadas empresas, a través de la modificacion del calendario tributario. Se

. Trabajo en casa extendieron los plazos para declarar y pagar de forma oportuna el

. Desde el 1° de septiembre se cambiara el actual Aislamiento impuesto predial, el impuesto de vehiculos y el ICA (Resoluciones
Preventivo Obligatorio por una nueva fase denominada de SDH-00195 del 26 de marzo de 2020 y SDH-000215 del 20 de
Aislamiento Selectivo. abril de 2020)**

Este escenario, evidencié la crisis social y la vulnerabilidad de la poblacion menos favorecida,
al afectar drasticamente el empleo formal e informal y la economia en general y en
consecuencia, a las familias confinadas que no disponian de ingresos para su subsistencia,
como lo afirma el Banco Mundial®®: las dificultades de la crisis seran enormes para grandes
segmentos de la poblaciéon. Muchos hogares viven al dia y no disponen de los recursos para

33 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Decreto 090 del 19 de marzo de 2020.

34 El 5 de junio vence el plazo para declarar y pagar el impuesto predial unificado 2020 con el 10% de descuento, el 26 de junio
vence el plazo para declarar y pagar sin descuento, y el 30 de abril vence el plazo para acogerse al Sistema de Pago Alternativo
por Cuotas — SPAC. El plazo maximo para declarar y pagar el impuesto sobre vehiculos automotores con el 10% de descuento
por pronto pago es el 03 de julio de 2020, y el plazo declarar y pagar sin descuento vence el 24 de julio de 2020. El 31 de julio
vence el plazo para que los contribuyentes del régimen comun, aquellos cuya sumatoria del impuesto a cargo de la vigencia
anterior exceda 391 UVT, declararen y paguen el impuesto de industria y comercio del segundo y tercer bimestre (marzo — abril
y mayo — junio) del afio gravable 2020. Y el plazo para declarar y pagar la retencién del impuesto de industria y comercio del
segundo y tercer bimestre (marzo — abril y mayo — junio) del afio gravable 2020 vence el 17 de julio.

35 Banco Mundial. 2020. La Economia en tiempos de Covid- 19.
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poder afrontar los confinamientos y las cuarentenas necesarias para contener la propagacion
de la epidemia. Muchas personas trabajan por cuenta propia, y la informalidad es comun
incluso entre los asalariados

Las consecuencias sociales del Covid-19, se magnifican principalmente por las brechas
asociadas a la desigualdad social marcada en la pobreza y la vulnerabilidad de los hogares,
que a partir de las medidas tomadas por el gobierno incrementaron las condiciones de
imposibilidad de trabajar desde su domicilio y obtener ingresos, las violencias ejercidas sobre
las mujeres en el marco de la pandemia, por el incremento en el trabajo de cuidado no
remunerado para las mujeres, adolescentes y nifias, las brechas de género y la
desigualdad en la mujer asi como la inseguridad ciudadana y las protestas sociales.

Adicionalmente, de acuerdo con Migracion Colombia®, Bogota alberga cerca del 20% de la
poblacion migrante, especialmente de Venezuela, de los cuales el 67% son hombres y el 33%
mujeres®’, quienes salen diariamente a la calle a rebuscarse el dia a dia, generando un
problema social y sanitario para ellos y para los demas ciudadanos.

3.1 Pobrezay desigualdad en Bogota

Bogota D.C., capital de la Republica de Colombia es la ciudad méas grande, con veinte
localidades, segun el ultimo censo tiene alrededor de 8 millones de habitantes, el 48% hombres
y el 52% mujeres, se constituye en el centro politico, econémico, financiero, educativo y cultural
del pais, por lo tanto, es el punto de encuentro de personas de todas las regiones.

Segun la Secretaria Distrital de Planeacién, Bogota D.C, tiene 8.052.740 habitantes con un
porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza del 14.82% es decir 1.2 millones de
habitantes y de éstos el 4.5% se encuentran en pobreza extrema, sin contar la poblacion
vulnerable®® que por las medidas adoptadas podran caer en esta situacion producto de la
precariedad, la ausencia de empleo y de ingresos para subsistir.

Cuadro 18. Poblacion de Bogota D.C, por Localidad

Localidad

Habitantes

Pobreza Monetaria

Pobreza extrema

Pobreza
Multidimensional

Usaquén

468.261

32.415

14.321

12.239

Chapinero

124.165

7.810

4.481

2.783

Santa Fe

89.852

20.842

7.248

7.079

36 Migracién Colombia. "MAS DE UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL VENEZOLANOS ESTAN RADICADOS EN
COLOMBIA": MIGRACION COLOMBIA. Comunicado de prensa 25 febrero de 2020.

37 Migracién Colombia. https://public.tableau.com/profile/migraci.n.colombia#!/vizhome/FlujosMigratorios-2020/Inicio. Consultada
el 22 de octubre de 2020.

3% De acuerdo con Caroline Moser (1998) la vulnerabilidad puede ser definida como la inseguridad y sensibilidad del bien-estar
(well-being) de los individuos, hogares y comunidades en situaciones de cambio, e implicitamente en su respuesta y resiliencia a
los riesgos que ellos enfrentan durante estos cambios negativos. Citado en Una aproximacion a la vulnerabilidad. DNP. Diciembre
de 2007.
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Localidad Habitantes Pobreza Monetaria Pobreza extrema lPlobreza'
Multidimensional

San Cristobal 387.888 79.120 22.215 26.363
Usme 340.664 115.076 41.143 37.408
Tunjuelito 187.971 42.791 19.964 9.108
Bosa 731.041 155.269 36.186 48.303
Kennedy 1.208.984 184.889 49.032 63.493
Fontib6n 413.731 35.021 14.124 13.237
Engativa 878.430 70.514 22.843 24.098
Suba 1.282.231 129.495 38.544 43.991
Barrios Unidos 267.103 19.161 7.901 6.424
Teusaquillo 140.463 4.296 3.087 852
Los Martires 93.716 9.799 3.866 2.899
Antonio Narifio 109.254 7.932 2.547 2.825
Puente Aranda 221.905 22.799 8.623 6.071
La Candelaria 22.440 3.396 1.851 1.111
Rafael Uribe Uribe 350.946 62.713 14.764 17.581
Ciudad Bolivar 732.463 189.978 50.368 65.594
Sumapaz 1.232 504 349 386
TOTAL 8.052.740 1.193.820 363.457 391.845
Participacion 100,00% 14,83% 4,51% 4,87%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Respuesta solicitud de informacion radicado 2-2020-38566 del 28 de agosto de 2020.

La medicion de pobreza monetaria mide la suficiencia de ingresos para alcanzar un nivel
basico de bienestar y evalla la capacidad adquisitiva respecto a una canasta de bienes y
servicios, en un area geogréfica determinada. Segun el DANE®, en el caso de Bogota D.C.,
una persona es pobre cuando sus ingresos a valores del 2019, estan entre $0 y $448.749
pesos mientras que para el caso nacional se considera pobre aquellos cuyo ingreso se
encuentra entre $0 y $327.674 pesos.

La pobreza monetaria en Bogota se ha mantenido con niveles muy inferiores a los nacionales,
para el 2019 representd el 27.2% (2.456.851 personas) mientras que a nivel nacional el
porcentaje corresponde al 35,7% (17.470.042 personas).

En Bogota para la vigencia 2019, el indice de pobreza monetaria se increment6 en 0.7 p.p.
con relacion al 2018, es decir, que cerca de 66.000 personas pasaron el umbral de la pobreza.
Cifra que se aumentard en el afio 2020, por el rigor de la pandemia.

39 E| DANE anunci6 el 13 de octubre de 2020 la actualizacién metodoldgica de las lineas de pobreza con base en la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017. El Comité de Expertos en Pobreza, que acompafié de manera
permanente el proceso, avala esta actualizacion metodolégica, que reconoce e incorpora los cambios en las estructuras de gasto,
los patrones de consumo de los hogares y alcanza una mayor resolucién para el andlisis por ciudades, permitiéndole al pais
contar con una medicién mas precisa de los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.
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Gréafica 7. Pobreza Monetaria

45,0 40,8
38,3
40,0 36,3 36,1 36,2 35,2 347 35,7
35,0 O —— ¢ —0
28,4
30,0 26,9 251 259 26.4 27,2
24,3 23 3 ' ’
25,0 '
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—e—BOGOTA —e— NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo pobreza monetaria actualizacion metodologia 2019. DANE - Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2012 - 2019). 13 de octubre de 2020.

Gréfica 8. Pobreza Monetaria Extrema
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo pobreza monetaria actualizacion metodologia 2019. DANE - Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2012 - 2019). 13 de octubre de 2020.

La Universidad de los Andes en su Nota Macroeconémica No. 20%: Efectos en pobreza y
desigualdad del Covid-19 en Colombia: un retroceso de dos décadas sefiala que la
reduccién en pobreza y la persistencia de la desigualdad en Colombia reflejan dos elementos

40 Universidad de los Andes. Facultad de Economia. Nota Macroeconémica NO. 20. Efectos en pobreza y desigualdad del COVID-
19 en Colombia: un retroceso de dos décadas. 18 de mayo de 2020.
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importantes que se han manifestado con fuerza en la crisis actual. Por un lado, la disminucién de la
pobreza se ha traducido, sobre todo, en crecimiento de una clase media fragil. Es decir, hogares con
niveles de ingreso y consumo superiores a las lineas de pobreza, pero no muy lejos de este margen.
Se trata, por lo tanto, de una clase media con una alta exposicion al ciclo econémico.

Con las cifras del DANE, resultado de la aplicacion de la nueva metodologia, al realizar un comparativo
con otras ciudades, se observa que Bogota D.C. mantiene los indicadores de pobreza por debajo del
nivel nacional y tiene los mayores porcentajes de poblacion de clase media y de clase alta seguida por
la ciudad de Medellin.

Grafica 9. Poblacién segun clases sociales comparativo por Ciudad
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Fuente: Elaboracién propia con base en la presentacion Pobreza Monetaria en Colombia resultados 2019. Octubre 13 de 2020. Consultada en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2019/Presentacion-pobreza-monetaria_2019.pdf, 22/10/2020.

Al abordar el fenémeno de la pobreza en Bogota D.C. segun el sexo, se encuentra que el
porcentaje de mujeres es mayor, condicion generadora de desigualdad e inequidad de género,
siendo necesario adoptar medidas que contribuyan al mejoramiento en el bienestar y calidad
de vida de la mujer.
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PROBREZA MONETARIA
PROBREZA MONETARIA EXTREMA

L. ' I

26,6% 27,7% 3,9% 4,4%

Otro indicador utilizado para comprender las brechas de desigualdad y pobreza lo constituye
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que se extrae de la Encuesta de Calidad de Vida
(ECV), que realiza el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), busca
medir el nivel de privaciones que tiene un hogar mediante cinco dimensiones y 15 variables.
Se considera un hogar pobre cuando uno o varios de sus integrantes se encuentran privados
en 5 variables (33%) de las 15 evaluadas. Las dimensiones y variables que integran este indice
son:

+ Analfabetismo

Condiciones Educativas del hogar . .
* Bajo logro educativo

* Inasistencia escolar
Condiciones de la Nifiez y juventud + Rezago escolar
+ Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia

* Trabajo infantil
Trabajo * Desempleo de larga duracién
* Trabajo informal

+ Sin aseguramiento en salud
+ Barreras de acceso a servicios de salud

+ Sin acceso a fuente de agua mejorada

* Inadecuada eliminacion de excretas

+ Material inadecuado de pisos

+ Material inadecuado de paredes exteriores
* Hacinamiento critico

Acceso a servicios publicos domiciliarios
y condiciones de la vivienda

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon. DNP. CONPES 150 de 2012.
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Segun el DANE la pobreza multidimensional en Bogota se incrementd en tres puntos durante
la vigencia 2018, al pasar de 4.1% a 7.1%. (Informacion del DANE, 14 julio de 2020). Esta
tendencia se explica por la llegada de personas migrantes y el comportamiento de la economia
informal. Mientras en el 2018 Bogotéa tenia cerca de 304.000 personas pobres, en el 2019 esa
cifra llegé a 537.000.

Grafica 10. Comportamiento de la Pobreza Multidimensional
2010-2018 en Bogota D.C.
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Fuente: célculos del DANE.
En el afio 2017 no se determind el IPM

Para comprender la distribucion del ingreso y medir su grado de concentracién se utiliza el
Coeficiente de Gini que es un indicador de desigualdad que mide la concentracién de la riqueza
en un area geografica determinada, toma valores entre cero y uno, donde cero representan
igualdad absoluta y uno desigualdad absoluta.

La concentracion de los ingresos en la ciudad de Bogota D.C. se mantiene por debajo de los
niveles nacionales, no obstante, persiste una distribucién inequitativa del ingreso explicada en
el mayor porcentaje que sustenta la ciudad de clase alta y por otro lado los fenédmenos de
migracion que incrementan la economia informal, la pobreza y la vulnerabilidad.
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Gréfica 11. Coeficiente de Gini 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo pobreza monetaria actualizacion metodologia 2019. DANE - Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2012 - 2019). 13 de octubre de 2020.

La Administracion Distrital** de acuerdo con sus prondsticos, indica que el crecimiento
econdmico para Bogota en 2020 se ubica entre -4,2% y -8,0%, con lo que se proyectaria una contraccién
del PIB entre -6,4% y -8,3% que implicaria pérdidas de empleos en Bogota que pueden oscilar
aproximadamente entre 475.000 empleos y 568.000 empleos menos, con estos estimativos se
registraria un aumento en la tasa de desempleo que pasaria de 10,9% en 2019 a niveles que se
ubicarian entre 20,8% y 22,7% para el afio 2020, estos resultados afectarian la condicion econémica y
de bienestar de la poblacion de la ciudad, y elevaria la incidencia de pobreza revirtiendo el proceso de
disminucién gue se ha registrado en los Ultimos afios en Bogota, siendo necesario adoptar medidas
urgentes para apoyar los hogares, las empresas, los empleos y el crecimiento en general.

3.2 Recursos para atender los efectos del Covid-19 en Bogota D.C.

Como se enuncié anteriormente, la Administracion Distrital presenté al Concejo de la Ciudad
el Plan Distrital de Desarrollo antes de decretada la emergencia por el Covid-19, por lo cual
hubo la necesidad de realizar modificaciones para incorporar algunos recursos propios
mediante traslados, adicionar los recursos de la Nacion provenientes del Fondo de Mitigaciéon
de Emergencias (FOME) e incluir la proyeccion de los recursos del crédito.

La Alcaldia mediante el Decreto 113 de 2020, destin6 recursos de los Fondos de Desarrollo
Local para apoyar el fortalecimiento del Sistema Distrital Bogota Solidaria y el Sistema Distrital

41 Secretaria Distrital de Hacienda, respuesta a solicitud de informacién, Radicado No. 2020ER181406 del 1/10/2020.
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para la Mitigacion del Impacto Econdmico, el Fomento y la Reactivaciéon Econémica de Bogota
D.C., alli determiné para cada localidad un monto de recursos especifico a ser trasladado
presupuestalmente por parte de los alcaldes locales para complementar la atencion de la
emergencia a través de los tres canales del Sistema Distrital Bogota Solidaria.

La Secretaria Distrital de Hacienda con el fin atender las necesidades que demanda la
coyuntura actual, especialmente para las ayudas a la poblacién pobre y vulnerable, que ha
visto sus ingresos afectados por las medidas de confinamiento obligatorio; contribuy6 con la
identificacion de recursos para la atencién de las necesidades generadas por la pandemia, en
valor de $1,7 billones (Decretos 95, 113y 130 de 2020).

Cuadro 19. Recursos destinados a atender la pandemia del COVID-19

Entidad

Detalle de los Recursos

Millones de $

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota -

Reintegro 1% ingresos corrientes para cuencas

EAAB Ley 99 de 1993 282.000
Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota - | Reintegro 1% ingresos corrientes para cuencas

EAAB Ley 99 de 1994 Apropiado 2020 90.078
SDA - FONDIGER Reintegro recursos Sendero Panoramico 223.000
Secretaria Distrital de

Hacienda superavit Fiscal 2019 242.500
Unidad Administrativa

Especial de Servicios

Pablicos-UAESP Recursos Provenientes de Sanciones 12.425
Varias Entidades Destinaciones Especificas no incorporadas en

Presupuesto Anual 2020 47.788
Secretaria Distrital de Multas y Derechos de Transito no incorporados

Movilidad en la SDM 40.000
Ministerio de Vivienda Transferencia Nacional para beneficio arriendos 5.000
Varias Entidades

Presupuesto Anual Apropiaciones 2020 Reorientadas 293.008
Fondos de Desarrollo

Local - FDL 10% de ingresos corrientes vigencia 2020 500.900
Fondos de Desarrollo

Local - FDL Excedentes Financieros 2019 FDL 45.704
TOTAL 1.782.403

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Respuesta solicitud de informacion No. 2020EE181406 DEL 1/10/2020.
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Por su parte, el destino de los recursos se proyectd de la siguiente manera:

Cuadro 20. Destino de los recursos para inversioén Millones de Pesos

Acto Administrativo Concepto Apropiacion Compromiso Giro
Decreto 0956 de
marzo 28 de 2020 | Secretaria Distrital de Integracion Social 130.078 112.444 91.628
Fondos de Desarrollo Local 270.272 270.272 122.778
Decreto 113 de abril | Mitigacién del Impacto Econémico, el
15 de 2020 fomento y la Reactivacion Econémica en
Bogota D.C. FDL 276.332 24.416 0
Transmilenio: Fondo de estabilizacion
tarifaria 455.010 216.805 216.805
Beneficios Acueducto y Alcantarillado 42.500 6 6
Beneficios Energia 32.775 21.595 21.595
Beneficio Gas 11.200 9.856 9.856
Beneficio Aseo 12.425 - 0
Decreto 130 de mayo Otras _in_versiopes Crisis COVI 19 240.000 - 0
30 de 2020 Beneficios Arriendo 20.000 15.000 14.400
Mejoramiento de Barrios 10.000 1.653 1.653
Fortalecimiento para la empleabilidad -
Jévenes SED 40.000 20.679 0
Apoyo a la mediana y pequefia empresa 2.000 146 4
Extension Corferias (reposicion) 21.000 210.000 20.000
Acciones de seguridad (reposicién) 20.000 20.000 8.891
Sistema Bogotéa Solidario en Casa 98.110 - 0
Total 1.681.702 922.872 507.616

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Respuesta solicitud de informaciéon No. 2020EE181406 DEL 1/10/2020.

Se observa que la Administracién Distrital ha venido trabajando y enfocando todos los
esfuerzos administrativos y financieros, a fin de cumplir con el compromiso de llegar a la
poblacion Bogotana con los apoyos econdmicos ofrecidos que permitan reducir el peso de los
factores que afectan la equidad del ingreso de los hogares.

3.3 Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa

Para atender algunos de los efectos sociales del Covid-19, la Administracién Distrital creé el
“Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa**”, sistema financiado con los recursos
apropiados en el presupuesto general del distrito, con los aportes que realice la nacidén u otros
entes territoriales y con las donaciones de particulares y organismos nacionales e
internacionales.

El apoyo a las familias pobres y vulnerables de la ciudad en el Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa se realiza a través de tres canales: i) transferencias monetarias, ii) bonos
canjeables vy iii) ayudas en especie.

42 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Decreto 093 de 2020. Articulo 2°.
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* Transferencias monetarias: Este canal se encarga de realizar las transferencias en dinero
dirigidas a los hogares beneficiarios a través de vehiculos financieros como cuentas de bajo
monto, cuentas de ahorros o giros.

* Bonos canjeables: Canal mediante el cual el beneficiario podra acceder a recursos a través
de canales no bancarios, con los cuales podran hacer retiros o hacer las compras que el hogar
necesite.

* Subsidios en especie: Mediante este canal se entregan ayudas en forma de bienes o
servicios directamente a los beneficiarios.

También integra el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa el “arrendamiento solidario”,
aporte de caracter transitorio, cuya finalidad es brindar un apoyo a los hogares vulnerables
gue se vean afectados en su solucién habitacional, por causa del aislamiento preventivo
obligatorio, derivado de la emergencia sanitaria surgida por el Coronavirus COVID-19. La
finalidad de ejecucion del referido aporte es que la poblacién vulnerable, focalizada y definida,
alivie su gasto en arrendamiento y se contribuya a mitigar su vulnerabilidad.

Para operativizar el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, se elaboré y formalizé el
Manual Operativo que se ocupa del funcionamiento del sistema con el fin de establecer la
articulacion necesaria entre las diferentes entidades del Distrito, sus roles, responsabilidades
y competencias; asi como detallar los procedimientos generales a seguir para la adecuada
ejecucion de los diferentes canales.

Se establece un Comité de Coordinacién como maxima instancia, un comité técnico por cada
uno de los canales establecidos en el que participan la Secretaria de Hacienda, la Secretaria
Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de Gobierno quien coordina con los Fondos de
Desarrollo Local, la Secretaria Distrital de Integracién Social y el IDIGER, pero una de ellas
ejerce la Secretaria Técnica, asi:

a) Comité Técnico de transferencias: compuesto por la Secretaria de Hacienda o su
delegado, quien ejercera la secretaria técnica, y los delegados de la Secretaria Distrital
de Planeacion, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Integracion
Social o sus delegados y las demas que se incorporen en el canal.

b) Comité Técnico de subsidios en especie: compuesto por la Secretaria Distrital de
Gobierno o su delegado, quien ejercera la secretaria técnica, y la Secretaria Distrital
de Integracion Social y el IDIGER o sus delegados y otras que se incorporen en el
canal.

c) Comité Técnico de bonos canjeables: compuesto por el Secretaria Distrital de
Integracion Social o su delegado, quien ejercera la secretaria técnica, y la Secretaria
de Hacienda, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Planeacion o sus delegados
y otras que se incorporen en el canal.
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La focalizacion incluye los procesos de identificacidén, seleccion y asignacién, aspectos que
son definidos por la Secretaria de Integracion Social mientras que la Secretaria Distrital de
Planeacion es la encargada de consolidar la base maestra del Sistema Bogota Solidaria en
Casa para su operacion e interoperabilidad con las demas bases de datos de las otras
entidades.

El canal de Transferencias Monetarias se materializa a través de red bancaria o con las
entidades denominados operadores, con las cuales el Distrito ha suscrito los respectivos
convenios para tal fin, para atender de algan modo las dificultades derivadas por la pandemia
a los hogares pobres y vulnerables.

La Secretaria de Planeacion juega un papel importante en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Hacienda, en los procesos encaminados a la bancarizacion y vinculacion de
beneficiarios, al inicio del programa se tenian un total de 79.937 hogares con algun producto
financiero apto para recibir transferencia monetaria. Actualmente, con corte al 13 de agosto de
2020 la base de datos maestra cuenta con un total de 450.679 hogares con al menos un
miembro bancarizado.

El canal de Transferencias monetarias a cargo de la Secretaria Distrital de Hacienda reporta
la siguiente informacion:

Cuadro 21. Fuentes y ejecucion de los recursos del SDBSC Millones de Pesos

INTEGRACION
SOCIAL IDIGER HABITAT FDL TOTAL
Recursos Recibidos 109.610,0 11.562,9 21.990,1 203.730,1| 346.893,1
Recursos Ejecutados 107.025,4 7.141,0 1.730,3 65.490,6 | 181.387,3
Porcentaje de
Ejecucién 97,6% 61,8% 7,9% 32,1% 52,3%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Respuesta solicitud de informacién No. 2020EE181406 DEL 1/10/2020.

A través del sistema se han realizado tres ciclos de apoyos monetarios (marzo - mayo -
septiembre de 2020) por un valor de S161.879 millones de pesos.

Millones de Pesos

T2033

Primer Cido 23/03 -22/05

Sepundo Cido 21,/0% al 12/07

Tercer Cicle 21/07 - 26/08 45321

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Respuesta solicitud de informacion No. 2020EE181406 DEL 1/10/2020.
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Con estos recursos se han beneficiado 670.128 hogares*®, que se encuentran en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad, de este modo la Administracion Distrital ha buscado aliviar su
economia en el marco de la crisis causada por la pandemia.

Cuadro 22. Hogares atendidos

Total
Ciclo Distrito Nacién Hogares
Primer Ciclo 29/03 -22/05 309.990 274.465 584.455
Segundo Ciclo 21/05 al 12/07 309.719 354.218 663.937
Tercer Ciclo 21/07 - 26/08 325.390 459.649 785.039

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Respuesta solicitud de informacion No. 2020EE181406 DEL 1/10/2020.

Las transferencias monetarias entregadas por la Administracion Distrital y la Nacién han
beneficiado a 2.180.704 ciudadanos de Bogota, como se indica en el siguiente cuadro
detallado por Localidad y nivel de atencién.

Cuadro 23. Personas atendidas Canal de transferencias Monetarias
Poblacién atendida por el Distrito y/o la

Pobreza P
Localidad Poblacién Pobrezg Heblizia Multidimension Nagl’on
Monetaria extrema al Pobreza - Poblacién Total
extrema Vulnerable Atendidos

Usaquén 468.261 32.415 14.321 12.239 27.803 29.861 57.664
Chapinero 124.165 7.810 4.481 2.783 6.358 6.351 12.709
Santa Fe 89.852 20.842 7.248 7.079 20.092 12.150 32.242
San Cristobal 387.888 79.120 22.215 26.363 73.932 83.366 157.298
Usme 340.664 115.076 41.143 37.408 85.564 114.487 200.051
Tunjuelito 187.971 42.791 19.964 9.108 29.474 35.144 64.618
Bosa 731.041 155.269 36.186 48.303 117.570 200.547 318.117
Kennedy 1.208.984 184.889 49.032 63.493 106.063 144.159 250.222
Fontibon 413.731 35.021 14.124 13.237 19.227 17.472 36.699
Engativa 878.430 70.514 22.843 24.098 57.083 102.666 159.749
Suba 1.282.231 129.495 38.544 43.991 83.539 126.050 209.589
Barrios

Unidos 267.103 19.161 7.901 6.424 7.950 3.544 11.494
Teusaquillo 140.463 4.296 3.087 852 1.585 1.229 2.814
Los Martires 93.716 9.799 3.866 2.899 9.773 6.599 16.372
Antonio

Narifio 109.254 7.932 2.547 2.825 6.562 7.086 13.648

4 Informacion reportada por la Secretaria Distrital de Hacienda Esta informacion puede corroborarse en el Monitor Social, que es
la herramienta que la Alcaldia mayor ha dispuesto para el seguimiento del Sistema Distrital Bogota Solidaria y que se encuentra
en la pagina https://bogota.gov.co/mi-ciudad/Asiva-renta-basica-bogota.
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P . Poblacién atendida por el Distrito y/o la
Localidad Poblacién P"brez? PRIBIE Multidimension Nac'llon
Monetaria extrema al Pobreza - Poblacién Total
extrema Vulnerable Atendidos
Puente
Aranda 221.905 22.799 8.623 6.071 10.022 7.020 17.042
La Candelaria 22.440 3.396 1.851 1111 2.707 1.416 4.123
Rafael Uribe
Uribe 350.946 62.713 14.764 17.581 70.241 87.645 157.886
Ciudad
Bolivar 732.463 189.978 50.368 65.594 154.254 182.844 337.098
Sumapaz 1.232 504 349 386 289 149 438
Sin dato 43.211 77.620 120.831
TOTAL 8.052.740 1.193.820 363.457 391.845 933.299 1.247.405 2.180.704
Porcentaje 100,0% 14,8% 4,5% 4,9% 11,6% 15,5% 27,1%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Respuesta solicitud de informacién. Rad. 2-2020-47961 del 09/10/2020

Igualmente, se discriminan los hogares atendidos por el Distrito y la Nacién por Localidad, por
medio del canal de transferencias monetarias del Sistema Distrital Bogota Solidaria en casa,
hogares que en promedio cuentan con 3 personas.

Cuadro 24. Hogares atendidos Canal de Transferencias Monetarias

. Hogares atendidos por | Hogares atendidos por TOtaI.
Localidad el Distrito la Nacion Hogares atendidos por
la Nacion y/o Distrito
Antonio Narifio 3.026 1.637 4.663
Barrios Unidos 2.615 1.268 3.883
Bosa 67.267 29.103 96.370
Chapinero 2.784 1.497 4.281
Ciudad Bolivar 67.091 32.801 99.892
Engativa 35.025 15.842 50.867
Fontibén 7.503 4.171 11.674
Kennedy 53.578 26.413 79.991
La Candelaria 1.102 491 1.593
Los Martires 3.800 1.990 5.790
Puente Aranda 3.526 2.264 5.790
Rafael Uribe Uribe 32.665 16.688 49.353
San Cristobal 33.927 18.213 52.140
Santa Fe 7.593 3.861 11.454
Suba 44.476 22.387 66.863
Sumapaz 110 152 262
Teusaquillo 667 341 1.008
Tunjuelito 13.737 6.728 20.465
Usaquén 12.091 6.973 19.064
Usme 38.943 20.994 59.937
Sin Informacion 4 24.784 24.788
TOTAL 431.530 238.598 670.128

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Respuesta solicitud de informacién. Rad. 2-2020-47961 del 09/10/2020

Ahora bien, al discriminar las transferencias monetarias por la tipologia de hogar, se encuentra
una mayor participacion de mujeres 753.150 que representa el 54%, (1.171.041 mujeres),
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mientras que los hogares con Jefatura Masculina representan una proporcién analoga del

53%.

Cuadro 25. Transferencias Monetarias por tipologia

Tipo de Hogar Hogares Hombres Mujeres Total
Jefatura Femenina 315.294 378.268 616.781 995.049
Jefatura Masculina 354.834 631.395 554.260 1.185.655

Total 670.128 1.009.663 1.171.041 2.180.704

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Respuesta solicitud de informacién. Rad. 2-2020-47961 del 09/10/2020.

Al detallar la poblacion beneficiaria de las transferencias monetarias por sexo y edad se puede

observar que el 54% estuvieron dirigidas a mujeres, como se aprecia en el Cuadro 26.

Con base en la informacién reportada por la Secretaria Distrital de Planeacion y de Hacienda
corroborada en la pagina https://bogota.gov.co/mi-ciudad/Asi-va-renta-basica-bogota, se
detalla las distintas ayudas y apoyos ofrecidos por la Administracion Distrital en el desarrollo y

Cuadro 26. Poblaciéon atendida por sexo y edad

Rango de Edad Hombre Mujer Total
(0-14) 250.178 248.826 508.004
(14-28) 301.437 324.576 626.013
(28-60) 364.294 482.373 846.667

Mayor a 60 84.754 115.270 200.024
Total 1.009.663 1.171.045 2.180.708
Proporcion % 46% 54% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en Respuesta solicitud de informacion. Secretaria Distrital de Planeacion.
Rad. 2-2020-47961 del 09/10/2020

ejecucion de los otros dos canales del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa.

Cuadro 27. Ayudas ofrecidas por el Distrito en las localidades a 30 de septiembre de 2020

Mercado . .
Localidad SDG, SDIS, SOl Canasta Refrigerio Bono Tarjeta
Caliente Alimentaria Canjeable Monedero

IDIGER

Antonio Narifio 7.433 18.232 2.118 3.740 43.710

Barrios Unidos 6.599 15.956 4.074 4.344 55.036

Bosa 63.809 223.438 23.223 89.924 489.396

Chapinero 3.225 37.504 1.692 3.827 12.436

Ciudad Bolivar 10.150 50.183 22.784 6.652 8.145

Engativa 103.612 450.137 61.124 99.260 429.445

Fontibon 47.845 109.317 15.635 8.628 272.547

Kennedy 18.793 82.424 9.908 16.272 109.372 437

La Candelaria 94.152 163.487 25.316 74.852 491.500

Los Martires 7.658 61.777 4.750 8.528 46.301

Puente Aranda 11.278 47.206 6.317 12.724 101.108
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Mercado . .
Localidad SDG, SDIS, Comlda Qanastg Refrigerio Bgno LGS
Caliente Alimentaria Canjeable Monedero

IDIGER

Rafael Uribe Uribe 45.481 191.979 16.967 83.064 262.618

San Cristébal 53.069 195.157 18.182 69.596 243.316

Santa Fe 19.361 88.929 14.172 12.684 44.939

Suba 65.573 119.006 25.354 28.424 337.778

Sumapaz 976 18.585 9

Teusaquillo 2.350 518 400 13.555

Tunjuelito 24.318 81.101 10.414 29.411 160.371 432

Usaquén 25.460 71.798 8.010 12.184 107.395

Usme 54.534 295.376 53.916 82.288 305.061

Sin dato 54.725 212.927 763.072 165.758 136

Donaciones Cruz Roja 44,137 800 9.135

Total 720.401 2.560.071 1.106.931 646.802 3.708.931 1.005

Fuente: pagina https://bogota.gov.co/mi-ciudad/Asi-va-renta-basica-bogota, consultada 4/10/2020

La Secretaria de Gobierno reporta la entrega de ayuda alimentaria a cerca de 720.435 hogares
en condicion de pobreza o vulnerabilidad, a través de contratos suscritos entre las Alcaldias
Locales y la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogot4; asi mismo, con los
traslados de los recursos realizados por los Fondos de Desarrollo Local para transferencias
monetarias se ha logrado atender por parte de las Alcaldias Locales, en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Gobierno, cerca de 475.392 beneficiarios, con fecha de corte el 21 de
septiembre de 2020.

La Secretaria Distrital de Integracion Social como lider del sector social, responsable de la
formulacién e implementacién de politicas publicas poblacionales orientadas al ejercicio de
derechos y de la prestacién de servicios sociales y estrategias, implementd las siguientes
acciones administrativas transitorias y excepcionales, en el marco de la emergencia sanitaria
para la contencién y mitigacién del virus Covid-19:

Cuadro 28. Atencién Secretaria Distrital de Integracién Social

Tipo de Ayuda Tipo de P_o_blacic')n Per§onas Unicas beneficiada_s _
Beneficiada Marzo Abril Mayo Junio Julio
Personas en situacion de
discapacidad 1.548 1.370 700 227 1.007
c Rural 56 48 24 10 9
omedores  Faquito mayor 7.574 4.951 2.559 1.126 5.013
Comunitarios = —
Nifios, niflas y
adolescentes 19.476 19.734 9.707 2.294 12.908
Habitante Calle 79 76 43 10 55
Adulto mayor 2.121 5.193 4.907 4.781 4.497
Gestante 140 1.902 2.137 101 2.645
Habitante Calle 4 9 13 10 55
Indigena 401 817 821 802 732
Bonos :
canjeables por Migrantes _ 15 32 31 29 83
AT TS N'eﬁgro m'lilato africano 313 485 465 431 479
Nifios, nifias y
adolescentes 8.339 10.335 10.494 10.192 7.964
Rural 178 456 441 434 410
Otros 7.119 23.072 21.282 20.861 29.514
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Tipo de Ayuda Tipo de Roplacién Per§onas Unicas beneficiada§ .
Beneficiada Marzo Abril Mayo Junio Julio
Poblaciéon LGTBI 228 551 451 399 464
Personas en situacion de
discapacidad 1.624 5.554 5.565 5.612 5.334
Adulto mayor 371 647 407 655 654
Gestante 1 1 1 1 1
Habitante Calle 1 1 1 1 2
Indigena 2.389 2.849 2.832 2.857 2.860
Migrantes 1 7 6 7 7
Negro mulato africano 1 3.157 3.166 3.201 3.203
%ﬁsﬁ i Nifios, nifias y
eNoS | adolescentes 1.215 3.747 2.832 3.809 3.817
Rural 1.542 3.436 3.469 3.515 3.512
Otros 323 638 314 636 634
Poblacion LGTBI 12 39 27 40 40
Personas en situacion de
discapacidad 101 239 184 243 241
Indigena 4 8 13 7 10
Migrantes 1
Negro mulato africano 18 15 13 1 20
Paquetes Nifios, nifias y
Alimentarios | adolescentes 1.264 3.138 2.399 737 2.700
Rural 1 3 2 1 20
Personas en situacion de
discapacidad 8 33 25 6 27
Otros 11 26 28 47 65
Poblacién LGTBI 123 117 118 105 112
Migrantes 3.010 3.118 3.182 3.226 3.212
Indigena 452 451 476 517 528
Negro mulato africano 318 317 316 321 327
Suministro de | Personas en situacién de
Alimento Crudo | discapacidad 4.360 4.424 4.294 3.833 4.316
Rural 651 626 632 641 650
Adulto mayor 9.312 9.670 10.349 10.516 10.899
Nifios, nifias y
adolescentes 43.009 44.366 45.608 45.883 46.356
Habitante Calle 1.368 1.108 1.064 969 898

Fuente: Elaboracion propia. Secretaria Integracién Social. Respuesta a solicitud de informacién Radicado S2020084199 del 14/08/2020.

En general, la Secretaria Distrital de Hacienda reporta una ejecucién consolidada del Sistema
Distrital Bogota Solidaria en Casa, por Entidad por valor de $338.125 millones de pesos.
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Cuadro 29. Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa
Recursos ejecutados por Entidad

MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
FDL-ANTONIONARINO 173.840.694 1.261.266.786 1.435.107.480
FDL-BARRIOSUNIDOS 183.165.790 139.077.665 322.243.455
FDL-BOSA 21.288.901.027 | 10.746.390.416 32.035.291.443
FDL-CANDELARIA 277.279.252 277.279.252
FDL-CHAPINERO 993.300.120 993.300.120
FDL-CIUDADBOLIVAR 3.050.874.027 | 28.735.751.748 31.786.625.775
FDL-ENGATIVA 1.480.117.850 | 16.717.780.762 18.197.898.612
FDL-FONTIBON 425.135.957 1.517.521.995 1.942.657.952
FDL-KENNEDY 2.444.461.415| 21.200.918.514 23.645.379.929
FDL-MARTIRES 1.439.876.410 1.439.876.410
FDL-PUENTEARANDA 258.892.002 437.371.869 696.263.871
FDL-RAFAELURIBEURIBE 1.561.953.608 | 14.131.915.788 15.693.869.396
FDL-SAN CRISTOBAL 16.653.532.372 1.211.222.370 17.864.754.742
FDL-SANTAFE 2.375.268.087 2.375.268.087
FDL-SUBA 2.020.571.484 | 20.003.712.673 22.024.284.157
FDL-SUMAPAZ 75.621.614 75.621.614
FDL-TEUSAQUILLO 34.044.640 22.841.890 56.886.530
FDL-TUNJUELITO 1.107.296.574 5.580.787.983 6.688.084.557
FDL-USAQUEN 638.487.727 5.067.537.761 5.706.025.488
FDL-USME 1.760.875.594 |  18.712.484.196 20.473.359.790
HABITAT 600.250.000 | 13.799.500.000 14.399.750.000
IDIGER 10.385.398.078 10.385.398.078
INTEGRACION SOCIAL 29.610.000.000 | 80.000.000.000 109.610.000.000
Total general 29.610.000.000  80.000.000.000 600.250.000 78.537.628.211 147.937.472.117 1.439.876.410 338.125.226.738

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. Respuesta Solicitud de Informaciéon Nos. 2020ER80127 y 2020EE185090 del 7/10/2020.

No obstante, el reporte de ayudas mediante transferencias monetarias, bonos canjeables,
ayudas en especie y mercados y la disposiciéon de plataformas para inscribirse como
potenciales beneficiarios, la situacion que viven algunos hogares, especialmente compuestos
por migrantes, genera movilizaciones de protesta, inconformismo, exhibicion de trapos rojos y
solicitud a gritos por las calles de Bogota, especialmente en zonas residenciales requiriendo
ayuda monetaria y alimentacion.

La Administracion Distrital sigue en su empefio, de materializar sus propuestas de gobierno,
sortear la crisis no solo generada por la actual coyuntura, sino problemas estructurales como
son la pobreza, la desigualdad y la brecha de género, plasmando en el Plan de Desarrollo Plan
Distrital de Desarrollo 2020 — 2024, “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, grandes desafios orientados a fortalecer el bienestar general, la productividad
y el crecimiento de la ciudad.
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Es asi como, en el Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, mediante el cual se aprobé el Plan
de Desarrollo Distrital, se establecio en el articulo 26 el Sistema Distrital Bogota Solidaria en
Casa como una politica publica distrital con vocacion de permanencia, denominandose en
adelante “Sistema Distrital Bogota Solidaria SDBS”.

Articulo 26. Sistema Distrital Bogota Solidaria. El Sistema Distrital Bogota Solidaria
en Casa creado por el Decreto Distrital 093 de 2020 con ocasion de la contingencia social
de la poblacidén pobre y vulnerable residente en la ciudad de Bogota D.C.- sostenimiento
solidario- en el marco de la contencién y mitigacion del COVID-19, se mantendra y
fortalecera como una politica publica del Distrito con vocaciéon de permanencia y sera
parte constitutiva del Sistema de Subsidios y Contribuciones que fundamenta la base del
Nuevo Contrato Social en Bogota.

El Sistema se compone de tres canales: 1) Transferencias monetarias. 2) Bonos
canjeables por bienes y servicios y 3) Subsidios en especie.

En ese sentido corresponde a un instrumento para garantizar a la poblacion vulnerable
la salud y el bienestar, en especial la alimentacién, por pérdida de sus medios de
subsistencia derivados no solo de la declaratoria de pandemia del COVID-19, sino
ademas para el periodo siguiente a la declaracion de la no pandemia, e incluso,
proyectarse como la herramienta fundamental para enfrentar cualquier otro evento de
naturaleza y magnitudes que establezca el Comité Interinstitucional que coordina su
funcionamiento. Este Comité esta conformado por las Secretarias de Hacienda,
Planeacién, Gobierno, Integracién Social, Habitat, Mujer y un delegado del Despacho de
la Alcaldesa Mayor. Otras Secretarias podran ser invitadas segun los temas a tratar.

El Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa mantendra los mecanismos de focalizacién,
financiamiento, operacion y arreglo institucional definidos en los mencionados Decretos
Distritales, asi como otros que se considere pertinentes para su adecuada operacién. Su
financiacion debera estar garantizada con los recursos apropiados en el presupuesto
general del Distrito, de los Fondos de Desarrollo local, con los aportes que haga la naciéon
u otros entes territoriales y con las donaciones de particulares y organismos nacionales
e internacionales. Los recursos estaran destinados entre otras cosas, a la redistribucion
y contingencia para la poblacién vulnerable.

Paragrafo 1. El Sistema Distrital Bogot4 Solidaria en Casa a partir de la expedicién del
presente Acuerdo se denominara Sistema Distrital Bogota Solidaria.

Paragrafo 2. Se crea el Fondo Cuenta para el Sistema Distrital Bogota Solidaria, en
cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda, sin personeria juridica, el cual administrara
los recursos de este sistema. El Gobierno Distrital reglamentara su funcionamiento y sus
procedimientos.

Paragrafo 3. La Administracion debera presentar un informe semestral al Concejo sobre
la implementacion de los articulos 24, 25y 26 del presente Acuerdo.
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3.4 Ingreso Minimo Garantizado

Un tema que revivio la coyuntura generada por el Covid-19, es el debate publico sobre la
adopcion de una renta bésica para las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
iniciativa discutida en el Congreso de la Republica como renta basica de emergencia, en
medios académicos, investigadores y en la sociedad en general, como una alternativa para
generar ingresos, reducir la desigualdad, la exclusién social, brindar seguridad econémica y
mayor equidad en la poblacién.

Un estudio del Departamento Nacional de Planeacion - DNP#, concluyé que: Una renta basica
puede aumentar el capital humano, desarrollar el espiritu empresarial y tener efectos positivos
en el bienestar, la satisfaccion, la salud, la vida de la familia y el desarrollo infantil. Ademas,
las personas beneficiarias tienden a tener una percepcion mas positiva de sus habilidades
cognitivas, ingresos y bienestar econdémico. Al igual que puede romper con ciertas barreras
(de acceso o psicolégicas) a las que se enfrenta la poblacién vulnerable.

La Administracién Distrital incluyé este tema en el Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024,
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI", adoptado en el
Acuerdo 761 del 11 de junio de 2020, en los siguientes términos:

Articulo 24. Ingreso Minimo Garantizado. Se crea la estrategia integral del Ingreso
Minimo Garantizado para Bogota, que a través de un esquema que relacione los
beneficios o subsidios con las cargas o contribuciones distritales vigentes, garantizara
progresivamente, un ingreso minimo a los hogares residentes en Bogota D.C.

Seran objeto de subsidios, en la estrategia integral de Ingreso Minimo Garantizado, los
hogares pobres y vulnerables segin criterios de focalizacién que se definan en la
reglamentacion de la estrategia.

El ingreso minimo podra tomar la forma de transferencias monetarias condicionadas y
no condicionadas, bonos canjeables por bienes y servicios, subsidios en especie,
subsidios para habitabilidad, subsidios en servicios publicos domiciliarios y de
transporte, entre otros (...)

Articulo 25. Acciones enfocadas en contribuir con el Ingreso Minimo Garantizado.
En el marco del presente Plan Distrital de Desarrollo y la emergencia generada por la
pandemia del COVID-19 en el Distrito Capital y el mundo, se considera que los
siguientes programas contienen acciones que contribuirdn a garantizar el acceso al
ingreso minimo garantizado y atenuar la pérdida de bienestar y calidad de vida de los

4 Departamento Nacional de Planeacién. ARCHIVOS DE ECONOMIA. Estimacién de una renta béasica para Colombia.
Documento 520. Direccién de Estudios Econémicos. 16 de septiembre de 2020.
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ciudadanos debido a las medidas de contencidn y las consecuencias intrinsecas de la
pandemia. Lo anterior en desarrollo de los principios constitucionales de igualdad
material, progresividad, solidaridad y redistribucion.

La Administracion Distrital es consciente de que un proyecto de renta basica universal debe
pensarse de la mano del Gobierno Nacional, tanto por la magnitud de sus costos, como por la
atraccion que representa para la sociedad y que por tanto debe ser un proposito a nivel de
todo el territorio nacional. Los costos de un proyecto de esta naturaleza pueden ser altos
dependiendo de la frecuencia, montos y beneficiarios, la Administracion estd comprometida e
ird hasta donde su marco fiscal de mediano plazo se lo permita.

3.5 Panorama de las mujeres en Bogota

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se ha venido
desarrollando la politica publica para las mujeres, desde el punto de vista normativo ha habido
un amplio desarrollo -nacional-distrital-, aunque se ha dado una gran batalla para cerrar las
brechas de género -inequidad, desigualdad y discriminacién-generadas por el arraigo histérico
machista y patriarcal, alin queda trabajo por hacer, pues algunas de esas normas se han
guedado en el papel sin materializarse de forma concreta y contundente a través de politicas
publicas eficientes y eficaces, que reconozcan las verdaderas necesidades y roles de las
mujeres en la sociedad.

Si bien es cierto, la Constitucidon Politica afinc6 un modelo de Estado Social de Derecho —
articulo 1°-, en virtud del cual, se enfatiz6 en la necesidad de proteger y garantizar los derechos
sociales fundamentales o humanos, a partir de la ley y por parte del Estado. Este modelo
vuelve sus ojos al ser humano, quien se roba el protagonismo, por la trascendencia que tiene
este concepto, que va mas alla de atender sus necesidades biol6gicas, ya que debe priorizar
las condiciones de vida digna -las mejores condiciones de vida, tanto fisicas como materiales,
emocionales, afectivas, psicolégicas, etc.-*°.

Sin lugar a dudas, la construccion y sostenimiento del Estado, se hace con la anuencia de
todos, y eso implica involucrar a los ciudadanos, hombres y mujeres, de tal suerte que Estado
y ciudadanos se deben integrar para trabajar arménicamente, desde dos connotaciones, la del
ejercicio de los derechos previstos en la carta politica -derechos fundamentales y/o sociales-,
que un Estado Social de Derecho como el nuestro, debe respetar y cumplir a partir de la
materializacion de los fines esenciales del Estado -articulo 2°-%, por otro lado, y el

4 Corte Constitucional, Sentencia T-881 de 2002, Magistrado Ponente doctor Eduardo Montealegre Lynett.
46 Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estdan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
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cumplimiento de sus obligaciones y deberes, a partir de la obligatoriedad frente a la norma -
articulo 95-%'.

Este es un contexto de vida y oportunidad, que cobija a todos sin distincién alguna, es decir,
que frente a la ley hombres y mujeres son iguales y a ambos se les debe garantizar los mismos
derechos.

Aungue en las Ultimas dos décadas, ha habido un importante avance respecto de la garantia
de los derechos de las mujeres en Colombia, la desigualdad sigue siendo uno de los mayores
problemas sin solucionar, sumada a la pobreza y precariedad con que siguen viviendo muchas
de ellas. Son notorias las brechas laboral, econémica, sociocultural, politica, organizativas,
ademas de la exposicion a mayores riesgos de violencia, que persisten, razén por la cual es
necesario adoptar medidas que permitan conservar y sobre pasar los logros alcanzados en
los Gltimos afios?*.

Segun el resultado del CENSO Poblacional de 2018, en Colombia hay un total de 48.258.494
habitantes, de los cuales el 51.2% son mujeres (22.593.924) y el 48.8% son hombres
(21.570.493); por cada 100 mujeres hay 95,5 hombres —indice de masculinidad 0,92- y por
cada 100 hombres hay 104,7 mujeres —indice de feminidad 1,09 —. En Bogota hay un total
7.181.469 habitantes, de los cuales el 52.3% son mujeres y el 47.7% son hombres, por cada
100 mujeres hay 91 hombres®.

La forma como han tenido que enfrentar la pandemia de la Covid-19, es distinta para hombres
y mujeres, y aunque ambos se han visto afectados, por la implicaciones generadas para la
salud —fisica y mental- y por las medidas adoptadas por el gobierno nacional y distrital —
cuarentena/ confinamiento preventivo-, para evitar la propagacion acelerada del virus y

creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

47 Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad
nacionales.

. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;

. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

48 ONU MUJERES Colombia, El progreso de las mujeres en Colombia 2018: Transformar la economia para realizar los derechos,
Multipresos S.A.S., Bogota, 2018, p.19.

“ DANE, Direccion de Censos y Demografia, Censo 2018 - Censo Poblacional y de vivienda 2018-Colombia ¢ Cuantos somos?,
(2019). Acceso 5 de noviembre de 2019 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-
nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos.
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proteger la vida, evidenciandose una alta desigualdad, inequidad y vulnerabilidad, las mujeres
resultan ser la poblacién més vulnerable y expuesta al riesgo de pobreza, pobreza extrema y
debilitamiento de la cohesién social®.

Las medidas de restriccion de la movilidad han generado un gran costo para las mujeres,
desde lo emocional hasta lo socio-econémico. La pandemia ha profundizado las realidades de
muchas de las mujeres del pais, de cara a las brechas de desigualdad e inequidad, que se
ven reflejadas en realidades como el desempleo, carencia de ingresos propios, incremento de
la pobreza, limitaciones para acceder al sistema financiero, ausencia de participacion en la
economia, incremento de las horas del trabajo no remunerado, violencias fisicas y
econdmicas, entre otras.

Urge, por tanto, adoptar medidas tendientes a conservar y sobrepasar los logros
alcanzados en la dltima década, para materializar el cierre de las brechas y, al mismo
tiempo, garantizar el cumplimiento de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible y los
Objetivos de Desarrollos Sostenible (ODS), como una meta del Gobierno nacional y, en
particular, la provision de “Trabajo decente y crecimiento economico” (Objetivo de
Desarrollos Sostenible 8).51

3.5.1 Violencia contra la mujer

La politica publica implementada por el Gobierno nacional para atender la situacion de
violencia que viven muchas mujeres, fue denominada “Mujeres una vida libre de violencias”,
estrategia que incluye una camparia dirigida a derribar estereotipos que amparan la violencia
contra las mujeres y presenta la ruta de tencion para que las mujeres victimas accedan a los
servicios del Estado, hace parte de las politicas publicas del actual gobierno nacional,
presentada en el Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia pacto por la equidad 2018-2022”,
aprobado por medio de la ley 1955 de 2019, “Pacto por la equidad para las mujeres”.

El Distrito capital tiene su propia Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género —-PPMyEG,
implementada a través del Decreto Distrital 166 de 2010°?, previo Acuerdo Distrital 091 de 2003,
Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres de D.C., que priorizé ocho derechos para
las mujeres, entre ellos, el “derecho a una vida libre de violencias”.

Por su parte, el Concejo de Bogota, aprobé el Acuerdo 761 de 2020, Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, que duplico el
presupuesto del Plan anterior, con una inversion directa de $454.577 millones de pesos, donde

%0 Observatorio COVID-19 CEPAL, El desafio social en tiempos de COVID-19, Informe Especial de COVID-19, No.3, mayo 12 de
2020, acceso junio 22 de 2020, https://www.cepal.org/es/publicaciones/45527-desafio-social-tiempos-Covid-19

51 Op. Cit., ONU MUJERES Colombia, El progreso de las mujeres en Colombia 2018: Transformar la economia para realizar los
derechos, p.19

52 Articulo 6°. Objetivo general. Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en el Distrito Capital,
de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de discriminacién,
subordinacién y exclusion que enfrentan las mujeres en los ambitos publico y privado, promoviendo la igualdad real de
oportunidades y la equidad de género en el Distrito Capital.
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se le da mayor relevancia a las mujeres y prioriza su participacion, haciendo énfasis en le
necesidad de reducir las violencias contra las mujeres. Tanto el propésito 1 -Hacer un nuevo
contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica-
como el propdsito 3 -Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y reconciliacion-, se focalizan a atender probleméticas relacionadas con
el programa 40 “Mas mujeres viven una vida libre de violencias”®3.

La cuarentena decretada por el gobierno nacional y el confinamiento preventivo decretado por
el gobierno distrital, como una estrategia para mitigar la pandemia de la Covid-19, trajo notorias
transformaciones para las mujeres, pues ellas se consolidan como la poblacion mas afectada
a todo nivel. Desde la pérdida del empleo, en sectores de mayor incidencia femenina como lo
son el comercio y el turismo, y el incremento de la tasa al 123% durante el segundo trimestre
del afio, sumada a las cifras registradas por el DANE®>* durante el trimestre junio — agosto de
2020, mujeres 24,2% y hombres 15,3%, siendo las mujeres jovenes entre los 14 a 28 afos las
mayoritariamente afectadas 41,9%, respecto de los hombres de las mismas edades que
registran el 39,7% de tasa de desempleo, incrementado considerablemente la brecha laboral
gque caso se ubica en el 25%.

En esta crisis, no solo en el ambito de la salud existen mdltiples implicaciones en la vida de
las mujeres, también estas se dan en el ambito econémico y social. Afectaciones que varian
de acuerdo a las diferencias regionales en el pais, entre zonas urbanas y rurales, y entre
las mujeres de acuerdo a su edad, situacidon econémica, pertenencia étnica, entre otros.5>

De frente a las tantas precariedades de orden econdémico que durante la pandemia han
afectado a las mujeres en Colombia, se suma el hecho de que muchas de ellas quedaron
encerradas en casa con sus agresores, expuestas a ser violentadas durante las 24 horas del
dia, lo cual ha incrementado considerablemente la violencia en su contra y con el riesgo de
quedar incomunicadas y no poder denunciar. Resulta contradictorio que el hogar que es
sinénimo de refugio y cuidado se ha convertido en el escenario de violencia y agresividad para
muchas mujeres, porque se reducen las actividades econdmicas y de subsistencia, ademas,
la situacion de emergencia hace que las mujeres sean mas vulnerables frente a la pérdida de
oportunidades econémicas.

53 Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria General de Gobierno, En
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=93649, consultado el 19 de octubre de 2020.
54 DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), En:

https://lwww.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_jun20_ago20.pdf, consultado el 21 de
octubre de 2020.
% ONU MUJERES, Dimensiones de género en la crisis del COVID-19 en Colombia: impactos e implicaciones son diferentes para
hombres y mujeres, En: https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20colombia/documentos/publicaciones/2020/01/covid19_onu_mujeres-colombia.pdf?la=es&vs=1437,
consultado el 30 de abril de 2020.
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Por otro lado, el hogar puede llegar a ser un escenario inseguro y de riesgo para miles de
mujeres y nifias®®, ya que la mayoria de las veces los agresores son las parejas, exparejas,
padres, hermanos o familiares en general. En encierro ha generado afectacién mental y
psicolbgica, reflejada en algunos casos en tensiones, peleas, incomprension e intolerancia,
gue se traduce en la mayoria de los casos en violencias, que agudizan la violacion de los
derechos humanos de las mujeres, a lo cual tanto el Gobierno Nacional como el Distrital deben
hacerle frente, sin perder de vista que Los derechos de las mujeres NO estan en cuarentena®’.

Con el fin de contrarrestar a este tipo de violencias que padecen las mujeres, ONU MUJERES
ha hecho una serie de recomendaciones a los Estados:

a) Asegurar la disponibilidad de datos desagregados por sexo y el analisis de género;

b) Destinar recursos suficientes para responder a las necesidades de las mujeres y nifias;
¢) Evitar la reduccion de fondos de programas ya existentes;

d) Asegurar la atencidn de las necesidades inmediatas de las mujeres que trabajan en el
sector sanitario;

e) Impulsar medidas de politica que permitan reconocer, reducir y redistribuir la
sobrecarga de trabajo no remunerado que se produce al interior de los hogares;

f) Adoptar medidas directas de compensacion a trabajadoras informales, incluyendo
trabajadoras domésticas y migrantes;

g) Garantizar su inclusion en los programas de transferencias monetarias,

h) Promover estrategias especificas de empoderamiento y recuperacion econémica de
las mujeres (acceso a crédito, servicios financieros, tecnologia, nuevos mercados);

i) Asegurar la continuidad de servicios esenciales para responder a la violencia contra
las mujeres y nifias;

j) Dar prioridad a los servicios basicos multisectoriales esenciales, incluidos los servicios
sociales, de alimentacion y de salud, incluyendo de salud sexual y reproductiva;

k) Adoptar medidas que permitan asegurar el acceso de mujeres migrantes y refugiadas
a servicios de salud, empleo, alimentacion e informacion;

) Involucrar a las mujeres en todas las fases de la respuesta y en la toma de decisiones
nacionales y locales;

m) Impulsar consultas directas con organizaciones de mujeres;

n) Apoyar a las organizaciones de mujeres a nivel comunitario para garantizar que los
mensajes sobre salud piblica y sobre estrategias de prevencién y respuesta lleguen a
todas.58

%6 |bidem.

57 Recursos y autonomia para todas: Un manifiesto feminista por la
Renta  Bésica:

https://rentabasicafeminista.home.blog/

%8 ONU MUJERES. Género y el COVID-19 en América Latina y el Caribe: Dimensiones de género en la Respuesta.
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3.5.1 Acciones de la Administracion Distrital para atender la violencia contra las
mujeres

El Ministerio del Interior profirié el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, cuya vigencia de
dicho decreto fue modificada mediante los Decretos 531 del 08 de abril; 593 del 24 de abril;
636 del 6 de mayo; 749 del 28 de mayo y 878 del 25 de junio de 2020 respectivamente, por
medio del cual “se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus Covid-19 y el mantenimiento del orden publico”, se establecen las
medidas de confinamiento preventivo.

Por su parte, el Gobierno Distrital, profirié los Decretos 081 y 084 del 11 y 12 de marzo de
2020 respectivamente, en virtud de los cuales adoptd medidas sanitarias y acciones
transitorias de policia con el fin de preservar la vida y mitigar el riesgo con ocasion de la
situacion epidemiol6gica causada por el virus Covid-19.

La Calamidad Publica en Bogota D.C, hasta por el término de seis (6) meses —cumplidos en
el mes de septiembre de 2020-, se establecié con el Decreto 087 del 16 de marzo de 2020.

Por medio del Decreto 092 de 2020, el Gobierno Distrital impartio las érdenes e instrucciones
necesarias para la debida ejecucién de la medida de confinamiento obligatorio mediante el
Decreto 457 del 22 de marzo de 2020. Con el Decreto 093 del 25 de marzo de 2020, se dictaron
medidas adicionales y complementarias con ocasion a la declaratoria de calamidad, se
transformaron los servicios presenciales a transferencias para la poblacion vulnerable,
adicionalmente crea el sistema distrital Bogota Solidaria en Casa.

En atencion a la extension del confinamiento preventivo obligatorio ordenado por el Gobierno
Nacional, a través del Decreto 106 de 2020, se impartieron érdenes e instrucciones necesarias
para dar continuidad a la ejecucion de la medida de confinamiento obligatorio en la capital del
pais, como medida preventiva ante la emergencia declarada.

De cara a la normatividad proferida por el Gobierno Distrital, las entidades del Distrito se
articularon para poder atender a la poblacion, durante el tiempo de cuarentena o confinamiento
obligatorio, y poder prestar apoyo, asesoria, colaboracién y, sobre todo, proteger los Derechos
Humanos.

El Gobierno Distrital actual, a través de la Secretaria Distrital de Integracién Social, la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de la Mujer y la Secretaria Distrital de Planeacion,
implementd las siguientes acciones para contrarrestar la violencia contra las mujeres, durante
la Covid-19:
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1) Secretaria de Integracion Social. Con ocasion a la solicitud de informacién elevada por
este ente de control, la entidad dio respuesta advirtiendo que, las principales acciones
emprendidas como cabeza del sector social del distrito, a través de la Subdireccién de Familia,
fueron las siguientes®:

e Implementacion de procesos de prevencion de violencia intrafamiliar y sexual, por medio
de la plataforma “Entornos protectores y territorios seguros”, donde se abordan temas sobre
DDHH, derechos de las mujeres, derechos de nifios, nifias y adolescentes, reconocimiento de
tipos de violencias de género, énfasis en violencia intrafamiliar y sexual, violencia en el
noviazgo, legislacion y competencias y rutas de atencion, resolucién de conflictos, derechos
de las familias, construccion democrética de las familias, responsabilidades compartidas,
maternidad y paternidad afectiva, entre otras®.

o Estrategia de prevenciéon “El Cuidado se Contagia”, por medio de la cual se pretende
implementar acciones de sensibilizacion para prevenir la violencia intrafamiliar y promover
entornos protectores durante el tiempo de confinamiento preventivo obligatorio. Se ha llegado
508 familias de las localidades de Suba, Chapinero, Barrios Unidos y Rafael Uribe Uribe,
acompafada de la entrega de mercados. Se ha brindado orientacion emocional y psicol6gica
a las familias, a través de las lineas telefénicas con las que cuenta el distrito.

Fortalecimiento a las Comisarias de Familia®®, en la atencién de casos de violencia de género.
A partir del 31 de marzo de 2020, se implemento la linea telefonica 3808400, en el marco del
proyecto “Una llamada de Vida”. Esta linea es atendida por un servidor/a de Comisarias de
Familia -en la actualidad suman treinta y siete, de las cuales treinta y cincos son fijas y dos
son moviles y los horarios de atencién son: Permanentes: 24/7; semipermanentes: 7 a.m. a 11
p.m., lunes a viernes, en dos turnos; diurnas urbanas: 7 a.m. a4 p.m., lunes a viernes y diurnas
rurales: 7 a.m. a 4 p.m., jueves a domingo-, quien brinda orientacion y asesoria en los asuntos
de competencia de estas autoridades, se da inicio inmediato a la gestién virtual de solicitudes
de proteccidn en situaciones de violencia intrafamiliar, que se gestiona directamente por un/a
Comisario/a de Familia encargada de las actuaciones legales -medidas provisionales de
proteccion, practica de pruebas anticipadas, orden de valoracion médico legal y demas
actuaciones necesarias, orden de proteccién para el acompafamiento de policia, ubicaciéon en
Casa Refugio, asistencia terapéutica, conminacion al agresor para que cese la violencia o

%9 Secretaria de Integracion Social, respuesta a la solicitud de informacién, Radicado S2020084199, 14 de agosto de 2020.

%0 Las estrategias disefiadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social para atender la plataforma de “Entornos protectores
y territorios seguros”, proponen: Contribuir a la transformacion de las relaciones inequitativas y desiguales al interior de las
familias, Promover la deconstruccién de imaginarios culturales que naturalizan y validan la violencia; Fomentar el conocimiento y
comprension de la legislacién sobre violencias y de la denuncia de hechos violentos, Brindar herramientas para el reconocimiento
de la violencia y el empoderamiento para hacer frente a la misma, Formar multiplicadores para la generacién de Entornos
Protectores y territorios Seguros, Promover el reconocimiento de la diversidad de las familias.

61 Pese a la contingencia ocasionada por la Covid-19, desde la Secretaria de Integracién Social, se continu6 dando prioridad a la
atencion presencial y virtual de las personas en general, victimas de violencia, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 662
de 2016.
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practicar su desalojo-. Todo el tramite se realiza a través de la plataforma virtual, se asigna un
namero de radicacion y se da el curso normal del proceso, se constata si es necesario realizar
la audiencia de tramite presencial o en su defecto virtual —Plataforma Teams-, a su vez, se
crean correos institucionales para los/las Comisarios/as de Familia para que se contacten con
las personas. La Secretaria de Integracion Social realiza monitoreo diario a cada una de las
Comisarias de Familia —virtual y presencial-, con el fin de dar continuidad a la implementacién
de la “Ruta Interna de Atencién Integral en las Comisarias de Familia del Distrito Capital”.

Sobre el particular, la Secretaria de Integracion, en la respuesta emitida a este ente de control,
no reporté el nimero de denuncias recibidas y las adelantadas, en relacién con violencias
acaecidas sobre la mujer. Se desconocen las cifras y resultados de los respectivos tramites a
corte del 31 de agosto.

e Conrelacion a la Politica Puablica Distrital de Equidad de Género para las Mujeres y de la
Politica Publica Distrital del Fendmeno de Habitabilidad en Calle, realiz6 acciones
intersectoriales con la Subdireccion para la Adultez, ademas, formulé e implement6 acciones
afirmativas para combatir la cultura sexista como garantia de una vida libre de violencias.
Celebracién del Dia Internacional de la Mujer, en cuya actividad se enfatizé en el derecho una
vida libre de violencias, esta actividad se desarroll6 con poblacién habitante de calle. También
se realizacién de talleres pedagdégicos a la poblacion habitantes de calle que habitan y se
benefician de estos servicios en estas Unidades Operativas.

Cuadro 30. Talleres pedagégicos y practicos, poblacion habitante de calle
Lugar Teméticas Hombres Mujeres
Hogares de Paso Carreteros y DDHH de las mujeres violencia basada en
Animales de Compariia Bakatd Carrera = género y sus impactos

13 Carrera 35 Sensibilizacion en los temas de igualdad y
Mujeres Diversas y Los Martires equidad de género 378 53
Las Comunidades de Vida La Granja, Procesos de aceptacion de las diferencias
Ricaurte y EI Camino personales en género
Centro de Atencion Transitoria Orientacion sexual e ideologias
Centro de Alta Dependencia Funcional reforzamiento de la toleranciay el respeto a
la diferencia

Laigualdad y la solidaridad como alternativa
para disminuir las barreras actitudinales
que limitan la sana convivencia y las
violencias.

TOTAL PERSONAS 431

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social. Elaboracion: Direccién de Estudios de Economia

e  Atencion a través de los Centros de Proteccion Social, que brindan proteccion, atencién
integral y cuidado institucional a mujeres adultas mayores, victimas de violencia, en situacion
de vulnerabilidad o abandono, mediante acciones de ocupacion humana, cuidado,
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fortalecimiento de los vinculos familiares, y promocién y cualificacion de la participacion
ciudadana. La atencion se focaliza a las mujeres adultas mayores, a la fecha de respuesta por
parte de la entidad, se reportaron 1001 mujeres atendidas en las quince (15) unidades
operativas Centros de Proteccién ubicadas dentro y fuera del distrito capital. El objetivo del
centro es la proteccion y cuidado a esta poblacion.

e Acciones de Transversalizacion del enfoque de género desde los Centros de Proteccion
—Centros Dia y Noche-, que parte de la necesidad de evidenciar las situaciones de conllevan
a la inequidad desde los patrones sociales y culturales, enfatizando en las limitaciones de las
mujeres frente al ejercicio de su autonomia por ser ellas sobre quienes reposan dichas
condiciones de inequidad. Se constituye en un elemento orientador, para visibilizar las
diferentes formas de desigualdad que enfrentan las mujeres. Por otra parte, los Centros Dia
han implementado estrategias de Prevencion de Violencia, con el fin de proteger, asesorar y
acompanfar a las personas adultas mayores. Para adelantar esta gestion, se ha aliado con la
Secretaria Distrital de la Mujer desde las casas de igualdad de oportunidades.

2) Secretaria Distrital de Gobierno. En respuesta a derecho de peticion, la entidad sefialo, que,
dentro de las medidas adoptadas para atender la situacion de violencia de las mujeres en
Bogot4, a través de la Direccién de Derechos Humanos, establecié las siguientes acciones®?:

¢ Mujeres defensoras de derechos humanos y lideresas sociales en situacién de riesgo. A
partir de la Ruta Distrital de Atencién y Proteccion para Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, se presta atencién a mujeres defensoras de derechos humanos, que han reportado
situaciones de riesgo con la potencialidad de vulnerar sus derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad persona, como consecuencia de su labor. Se brinda acompafamiento
y orientacion juridica, psicologica y social, extensivos a su nicleo familiar.

¢ Mujeres Trans. Desde la Estrategia Casa Refugio LGBTI. Se realiza el acompafiamiento a
personas que han sido victimas de violencias por causa de su orientacion sexual o su identidad
de género diversa, a través de medidas transitorias consistentes en alojamiento,
acompafiamiento y orientacion juridica, psicoldgica y social, extensivos a su nucleo familiar.
También, se ha realizado acompafiamiento juridico y psicolégico a las mujeres transgénero
gue denuncian haber sido victimas de tales conductas, en casos de abuso de autoridad.

o Mujeres victimas del delito de trata de personas. En articulacion con Organizaciones
de la Sociedad Civil y Academia en donde se acordd establecer mesa de trabajo que permita
consolidar acciones conjuntas, se desarroll6 un conversatorio liderado por la SDG en el marco
del dia mundial contra la Trata de Personas, que tuvo como tema “Retos y Buenas practicas
frente a la asistencia de las PVTP”. En coadyuvancia con la Secretaria de la Mujer, se

52 Secretaria de Gobierno, respuesta a la solicitud de informacion, Radicado No. 20201000626051, 20 de agosto de 2020.
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desarroll6 un conversatorio el 30 de julio de 2020, en el marco de la semana de
conmemoracion del Dia de Lucha contra la Trata de Personas, cuyo tema fue los retos frente
a la asistencia de la PVTP. De otra parte, la oficina de comunicaciones disefié campafia distrital
con el #AlertaEsoEsTrata. De igual forma, se diseid un diplomado para capacitar a los
funcionarios publicos, acerca del delito de trata de personas, junto con la Procuraduria General
de la Nacion —intensidad de cinco (5) horas-.

Dentro de los espacios de didlogo generados por la entidad, se socializ6 el Programa Distrital
de Educacion en DDHH, para la Paz y la Reconciliacion, desde donde se han disefiado
estrategias de pedagdgicas de mediacién formativa, para exigir garantias de los derechos de
las nifias y las mujeres en Bogotéa D.C. Se formaron 1.249 personas (Ver video conferencia
“Género y cuidado en época de pandemia”’, la cual puede verse en el link:
https://www.youtube.com/watch?v=m4r2CbzpPxM). También se formaron 273 personas
desde las jornadas de formacién en Derechos Humanos®2,

3) Secretaria Distrital de la Mujer. Segun informacién suministrada por la entidad, con el fin

de atender la emergencia sanitaria y hacerle frente a la violencia contra la mujer, la entidad
emprendio las siguientes acciones®*:

e Habilité la Linea Purpura Distrital Mujeres que Escuchan Mujeres, que funciona 24/7, a
cargo de un equipo de expertos profesionales que estdn prestos a prestar orientacion
psicolégica y juridica (ver cuadro 31)

Cuadro 31. Mujeres atendidas a través de la Linea Purpura

o g 9 — - o e Total
Servicio o 5 = 5 3 < = general
| [} s < = =) b}
LL
Linea 1011 943 1028 1057 1554 1940 2225 9758
Pdrpura
Distrital
Duplas 71 60 91 95 124 158 131 730
Casa 62 54 27 70 74 57 34 378
Refugio
Estrategia de Justicia 721 820 1036 843 929 1006 107 6431
de Género 6
Orientacién psicosocial 808 833 798 750 685 778 943 5595
CioM Orientacién/asesoria 1055 1040 1021 1017 967 1148 126 7514
sociojuridica 6
intervenciones sociales 134 109 210 363 546 584 749 2695
Casa Orientaci6n psicosocial 73 29 135 142 184 211 264 1038

& Direccion de DDHH de la Secretaria de Gobierno.
64 Secretaria Distrital de la Mujer, respuesta a la solicitud de informacion, Nro. 1-2020-005051, 14 de agosto de 2020.
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) g 9 — o o I Total
Servicio o 5 5 5 3 = = general
i} (] s < = a ]
w
de Orientacién/asesoria 52 57 72 117 118 155 207 778
Todas sociojuridica

Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer- SiMisional

La entidad report6 un consolidado entre el 20 de marzo y el 20 de abril de 2020, que atendieron
5.408 llamadas a través de todas las lineas telefonicas, incluyendo la Linea Puarpura y las
Casas de Igualdad para las Mujeres. Se atendieron completamente 966, relacionadas con
violencias: Violencia econémica 14%, violencia patrimonial 4%, violencia sexual 3%, violencia
fisica 28% y violencia psicolégica 50% y violencia verbal 1%°°.

Durante los seis meses de cuarenta se registraron en total 23.006 llamadas a la Linea Purpura
y 17.966 mensajes al WhatsApp Purpura®®. Los tipos de violencia que se registraron fueron:
violencia econémica 22%, sexual 4%, 25% fisica y 49% psicoldgica®’ (linea 018000112137,
WhatsApp 3007551846, chat web y correo electrénico Ipurpura@sdmujer.gov.co).

e Atencion integral y especializada socio-juridica, psicosocial e intervencion social
telefénica, en la sede y en las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, Casa
Refugio de las Mujeres, Casa de Todas, Casa de Igualdad de oportunidades para las Mujeres,
que operan en las veinte (20) localidades del distrito. Seguimiento a las mujeres victimas de
violencia atenidas mediante los mecanismos previstos por la entidad.

¢ Orientacion y asesoria juridica telefénica, por abogadas de la Estrategia de Justicia de
Género que acompafian CAPIV y CAIVAS.

e Ajuste de Protocolo de Atencién para remisién y acompafiamiento a las mujeres victimas
de violencia.

e Concertacion de alianza de cooperaciéon internacional, con la inclusiébn de ocho
profesionales adicionales -4 duplas psicosociales- para tender el incremento de mujeres
victimas de violencia.

e Continuidad al programa de Casas Refugio institucionalizadas -Acuerdo 631 de 2015-,
para garantizar el alojamiento, alimentacion y transporte, las mujeres y sus sistemas familiares
participan en un proceso integral que busca que se reconozca y potencie el ejercicio pleno de

8 Secretaria Distrital de la Mujer. Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota. Consultado el 22 de abril de 2020.
Disponible en: http://omeg.sdmujer.gov.co/index.php/home/mediciones-propias/lineapurpura.
% Secretaria de la Mujer, Observatorio de Mujer y Equidad de Género (Omeg), Impacto del Covid-19 para las mujeres en Bogota,
En: https://www.eltiempo.com/bogota/coronavirus-en-bogota-mas-pobreza-y-violencia-para-las-mujeres-efectos-de-la-pandemia-
538892 consultado el 19 de octubre de 2020.
57 Ibidem.
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sus derechos, autonomia, habilidades y capacidades, y se fortalezca su autodeterminacion en
la toma de decisiones. La atencion a las mujeres es de tipo psicosocial y juridica.

e Avances para garantizar una vida libre de violencias en el contexto del Covid-19, a partir
de la creacion de una Ruta Unica de Atencion a Mujeres Victimas de Violencias y en Riesgo
de Feminicidio, que consolida informacién de los servicios de atencion integral a mujeres
victimas de violencias habilitados durante el confinamiento preventivo, con sus
particularidades horarias, asi como de las alternativas de atencion telefénica y virtual puestas
a disposicion por las entidades distritales y nacionales con competencias en la informacién y
orientacion, atencién en salud, emisiéon de medidas de proteccidén y acceso a la justicia para
las mujeres victimas de violencias.

e Articulacion con la Federacion Nacional de Comerciantes —|FENALCO, establecimientos
de comercio, ONU MUJERES y la Policia Metropolitana de Bogotd, se establecio la estrategia
“Espacios Seguros. Una Alianza Vital”, con el fin de poner a disposicidon como canales de
informacion y de activacion de la Ruta Unica de Atencion a Mujeres Victimas de Violencias y
en Riesgo de Feminicidio (ver cuadro 32).

Cuadro 32. Relacion de atenciones de la Estrategia Espacios Seguros. Bogota

Fecha Tienda Localidad/Municipio
1 22/04/2020 Justo y Bueno Soacha
2 27/04/2020 Justo y Bueno Usme
g 28/04/2020 Farmatodo Engativa
4 28/04/2020 D1 Tunja
5 28/04/2020 D1 Engativa
6 29/04/2020 D1 Engativa
7 29/04/2020 D1 Engativa
8 30/04/2020 D1 Kennedy
9 30/04/2020 Farmatodo Usaquén
10 6/05/2020 Justo y Bueno Kennedy
11 14/05/2020 Farmatodo Usaquén
12 14/05/2020 D1 Kennedy
13 14/05/2020 Justo y Bueno Rafael Uribe Uribe
14 14/05/2020 ARA Sin informacion
15 22/05/2020 Justo y Bueno Kennedy
16 25/05/2020 D1 Suba
17 17/06/2020 Justo y bueno Kennedy
18 24/06/2020 ARA Usaquén
19 8/07/2020 D1 Engativa
20 17/07/2020 Sin informacion Soacha
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Fecha Tienda Localidad/Municipio

21 6/08/2020 Farmatodo Usaquén

Fuente: Observatorio de Mujeres y Equidad de Género - Secretaria Distrital de la Mujer. Fecha de corte: 25 de
septiembre de 2020.

¢ Disefio y publicacién de piezas comunicativas donde se establecen los teléfonos de
contacto en el evento de presentarse una situacion de violencia contra la mujer, para las veinte
localidades.

e Se cred el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, como un mecanismo de
redistribucion y contingencia para la poblacién vulnerable durante el periodo de emergencia,
a partir del cual se realiza una focalizacién para la definicion de potenciales beneficiarios y
beneficiarias, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 108 de 2020 se establecen
los roles y responsabilidades de sus integrantes.

e Atencion de grupos de mujeres en situacion de vulnerabilidad, victimas de violencia, que
cumplieron con los requisitos previstos por la Secretaria de Integracion Social, para ser
beneficiarias del “Sistema de Bogota Solidaria en Casa”, trabajo que se realizé en articulacion
con la Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria Distrital de Planeacion. La
Secretaria de la Mujer, hace entrega periddica del listado de mujeres atendidas, a la Secretaria
Distrital de Planeacion, para que realice el correspondiente cruce de informacién con las
demas entidades distritales y nacionales que permitan identificar a las mujeres que requieran
de las ayudas del Sistema como aquellas que ya han sido beneficiarias del mismo.

Con corte al 10 de julio de 2020, la Secretaria de la Mujer focalizé 444 mujeres victimas de
violencia, de las cuales se priorizaron 194, y 62 mujeres efectuaron retiros por Efecty®®. De
igual forma, la entidad entregd 136 mercados a mujeres victimas de violencia.

Respecto de la informacion requerida por este ente de control, con relacién a las mujeres
victimas de violencia, atendidas por la Secretaria de la Mujer, a través de los medios disefiados
por dicha entidad la entidad dio respuesta discriminada por sexo y la variable género:

Cuadro 33. Total personas poblacién indigena y habitantes de calle atendidas por la Secretaria
Distrital de la Mujer segun sexo y variable de género. Bogota enero a julio de 2020

Habitantes Poblacién Poblacién Poblacién indigena Poblacién
Servicio de calle indigena segliin | indigena segln segln género indigena segun
segln sexo sexo sexo Femenino género
Mujeres Mujeres Hombres Transgénero
Linea Purpura Distrital 7 41 0 41 0
Duplas 1 4 0 4 0
Casa Refugio 2 1 0 1 0

% |bidem, Informacion reportada por la Direccion de Gestion del Conocimiento - Secretaria Distrital de la Mujer.
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Estrategia de género 5 24 0 24
CIOM Orientacién 2 26 0 26

psicosocial
Orientacién 7 36 0 15

socio juridica
Casa de Intervencion 14 16 1 5
Todas social

Orientacién 8 5 1 6

psicosocial
Orientacién 11 7 0 36

socio juridica
Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer - SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente. Elaboracién:
Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

Cuadro 34. Total personas poblacién LGTBI atendidas
por la Secretaria Distrital de la Mujer segun sexo. Bogota enero a julio de 2020

Servicio Orientacién sexual Hombre Mujer
Bisexual 4 71
Linea Purpura Distrital Gay 10 3
Lesbiana 1 66
Duplas Bisexual 0 1
Lesbiana 1 6
Casa Refugio Lesbiana 0 2
Bisexual 0 26
Estrategia de Justicia de Género Gay 8 1
Lesbiana 1 36
Bisexual 1 40
Orientacion Gay 1 0
psicosocial Lesbiana 0 42
Bisexual 1 34
Orientacién/asesoria socio Gay 3 1
juridica Lesbiana 0 50
CIOM
Bisexual 4 31
Intervenciones sociales Gay 18 3
Lesbiana 2 43
Bisexual 7 17
Orientacion Gay 20 2
psicosocial Lesbiana 0 18
Orientacién/asesoria socio Bisexual 3 8
juridica Gay 8 1
Casa de Todas Lesbiana 0 16

Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacion preliminar sujeta a cambios por la fuente.

Cuadro 35. Total personas transgénero
atendidas por la Secretaria Distrital de la Mujer.
Bogotéa enero a julio de 2020

Servicio PERSONAS
Linea Purpura Distrital 9
Duplas 1
Estrategia de Justicia de Género 8
Orientacién psicosocial 2
CIOM Orientacion/asesoria socio 7
juridica
Intervenciones sociales 53
Casa de Todas Orientacion psicosocial 25
Orientaci6n/asesoria 22

socio juridica
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Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente

Cuadro 36. Total personas migrantes

atendidas por la Secretaria Distrital de la Mujer segln sexo. Bogota enero a

Servicio
Linea Purpura Distrital
Duplas

Casa
Refugio

Estrategia de Justicia de Género

Orientacioén psicosocial

CIOM
Orientacién/asesoria socio juridica
Intervenciones sociales
Casade Orientacion psicosocial
Todas

Orientaci6n/asesoria socio juridica

julio de 2020

Pais de nacimiento
Venezuela
Otras nacionalidades
Venezuela
Otras nacionalidades
Venezuela
Otras nacionalidades

Venezuela
Otras nacionalidades
Venezuela
Otras nacionalidades
Venezuela
Otras nacionalidades
Venezuela
Otras nacionalidades
Venezuela
Venezuela

Otras nacionalidades

Mujer
196
27
9
1
14
0

79
24
102
17
146
19
182
2
107
33
1

Intersexual

o

O oOooo

OO0 O0OFrP OO0OO0OO0O0OO0o

o

Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente

Cuadro 37. Total personas migrantes atendidas por la Secretaria Distrital de la Mujer segin

género.
Bogoté enero a julio de 2020
Servicio Pais de Femenino
nacimiento
Linea Purpura Distrital Venezuela 193
Otras 25
nacionalidades
Duplas Venezuela 9
Otras 1
nacionalidades
Estrategia de Justicia de Género Venezuela 79
Otras 24
nacionalidades
Orientacién Venezuela 101
psicosocial Otras 17
CIOM nacionalidades
Orientacion/asesoria Venezuela 147
socio juridica Otras 18
nacionalidades
Intervenciones sociales Venezuela 183
todas Otras 2
Casade nacionalidades
Todas Orientacion Venezuela 108
psicosocial
Orientacion/asesoria Venezuela 34
socio juridica Otras 1
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Servicio Pais de Femenino Masculino Transgenerista NS/N
nacimiento

nacionalidades
Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente

Cuadro 38. Total de personas adultas mayores atendidas por la Secretaria Distrital de la Mujer
seglin sexo.
Bogota enero a julio de 2020

Servicio Mujer Intersexual Hombre
Linea Pdrpura Distrital 298 0 7
Duplas 19 0 0
Casa 298 0 10
Refugio
Estrategia de Justicia de Género 3 0 0
CIOM Orientacion psicosocial 420 2 1
Orientacién/asesoria socio juridica 575 2 4
intervenciones sociales 42 0 1
Casade Orientacién psicosocial 21 0 1
Todas Orientacidn/asesoria socio juridica 6 0 1

Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente

Cuadro 39. Total de personas adultas mayores atendidas por la Secretaria Distrital de la Mujer
segln género.
Bogota enero a julio de 2020

Servicio Femenino Masculino Transgenerista NS/NR
Linea Purpura Distrital 293 7 0 1
Duplas 19 0 0 0
Estrategia de Justicia de Género 297 10 0 1
Orientacion psicosocial 417 2 0 0
CIOM Orientacién/asesoria socio
juridica 570 0 Y
intervenciones sociales 40 2
Casa de Todas Orientacién psicosocial 21 1 0 0

Orientacién/asesoria socio
juridica 6 0 1 0
Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacion preliminar sujeta a cambios por la fuente

Cuadro 40. Numero de personas atendidas por los servicios de la Secretaria Distrital de la
Mujer por localidad.

Bogoté enero a julio de 2020
Linea Estrategia CIOM : _ CASA DE TODOS
Localidad pl_’erl_Jra Duplas Jugt?cia ori_entacic_’)n Oerzlset;]rtizcslzgis Interve_nciones Orientaci_c’m Orienta_cic’;n/gs_esorl’a
Distrital de Género psicosocial juridica sociales psicosocial socio juridica

Antonio

Narifio 76 3 33 110 90 11 5 2
Barrios

Unidos 157 5 114 127 143 15 11 6
Bosa 942 41 507 338 546 177 76 62
Chapinero 154 5 50 96 118 19 15 6
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Ciudad

Bolivar 742 46 666 325 527 140 53 51
Engativa 890 53 288 364 446 67 36 14
Fontibon 353 13 293 174 320 13 7 3

Kennedy 1.150 69 514 513 785 127 62 39
La

Candelaria 39 1 6 69 86 11 4 2

Los Martires 103 5 61 94 93 220 130 67
Puente

Aranda 265 14 92 235 339 9 9 5

Rafael Uribe

Uribe 445 26 144 327 443 124 46 46
San

Cristébal 445 26 209 283 477 105 58 33
Santa Fe 119 6 42 137 176 99 37 24
Suba 1.188 53 501 478 556 98 46 26
Sumapaz 6 1 41 35

Teusaquillo 161 8 55 82 156 7 3 2

Tunjuelito 201 29 84 176 230 26 18 14
Usaquén 494 21 201 223 287 8 6 2

Usme 412 16 304 276 397 81 33 23
No

especifica o

sin

informacion 519 103 61 90 32 11 9

Total 8.855 446 4.268 4.529 6.340 1.389 666 436

Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente

Cuadro 41. Total de atenciones y seguimientos hechos por la SDMujer por mes.

Servicio

Linea Purpura Distrital

Duplas

Casa

Refugio

Estrategia de Justicia de Género
Orientacion psicosocial

CIOM . . -
Orientacién/asesoria
sociojuridica
intervenciones sociales
Casade  qjentacion psicosocial
Todas

Orientacion/asesoria
sociojuridica

Enero

1011

721
808
1055

134

71
62

73
52

Febrero

942

54

820
833
1040

109
29
57

Marzo

1028
91
27

1036
798
1021

210
135
72

Abril

1057
95
70

843
750
1017

363
142
116

Mayo

1554
124
74

929
685
967

546
184
118

Junio

1940
158
57

1006
778
1148

584
211
154

Julio

2223
131
28

1076
948
1268

748
264
206

Fuente: SDmujer-SiMisional. Informacién preliminar sujeta a cambios por la fuente.

Agosto

2092
139
17

1012
731
997

410
68
35

Bogota, 2020

Septiembre

[
(23N
~N o

w

w
N

1095
712
997

574
132
53

4) Secretaria Distrital de Planeacion. De acuerdo con la informacion suministrada por la
entidad, con el fin de dar respuesta a las denuncias presentadas por las mujeres y poblacién

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo. 26 A 10

Cddigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

LGTBI, victimas de violencia, a través de la Direccién de Diversidad Sexual —DDS®°, se
disefiaron las siguientes acciones:

o Acciones para mitigar la alerta por posibles casos de abuso policial frente al
cumplimiento del Decreto Distrital 106 de 2020, por posibles casos de abusos con personas
transgénero. Frente a la inconformidad presentada, de cara al Decreto Distrital 106 de 2020, se
efectud una reunién virtual con la Direccién de Diversidad Sexual, la Secretaria de Seguridad
Justicia y Convivencia, La Secretaria Distrital de la Mujer y organizaciones sociales, para
analizar el impacto de la norma y se canalizaron las observaciones sobre la misma. En esta
reunion se concluyé crear unas acciones en dos sentidos: 1. Adelantar una campafa con la
Policia Metropolitana para prevenir posibles casos de interpretacion inadecuada de la norma.
2. Crear un protocolo de denuncia y atencion institucional que garanticen el adecuado acceso
a la justicia y la prevencion de agresiones. Durante el mes de abril se desarrollaron varias
reuniones, para articular el Decreto Distrital 106 de 2020, para dar a conocer el “Protocolo de
atencion para prevenir y dar respuesta a posibles casos de violencia policial contra personas
transgénero, no binarias y de genero fluido”, sobre realizaron una capacitacion sobre conceptos
de la Politica Publica para la Garantia de Derechos de las personas de los sectores sociales
LGTBI, todo esto con la participacion de la Secretaria de Seguridad Justicia y Convivencia, la
participacion de: la Direccion de Diversidad Sexual, La Subdireccion para Asuntos LGBT, La
Gerencia de Mujer y genero del IDPAC, La Direccion de Enfoque Diferencial de la Secretaria
de la Mujer, la Secretaria de Gobierno en coordinacion; y con la Direccién de Derechos
Humanos de la Policia Metropolitana, reuniones realizadas en las localidades que reportaron
mayores restricciones a la poblacién transgénero, durante el mes de abril de 2020.7° También
se realizaron catorce jornadas pedagogicas para la implementacion del decreto 108 y 121 de
2020, con el fin de prevenir situaciones de discriminacién en razén de la entidad de género.

o Acciones encaminadas a dar respuesta a las denuncias por violencia de género que
han llegado por los canales de denuncia dispuestos por la DDS para tal fin. La DDS posee tres
canales de denuncia para las situaciones de violencia y discriminacion hacia la poblacién
LGTBI, con el fin de brindar alternativas confiables, cercanas y efectivas, a través de la Linea
Arco Iris —no se encuentra operando desde el mes de marzo de 2020-, el Mddulo Virtual de
Denuncias LGBTI —en pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion- y el correo
electronico diversidadsexual@sdp.gov.co.

Segln los reportado por la Secretaria Distrital de Planeacion’, a junio de 2020, se reportaron
en total 31 denuncias de diferentes tipos de violencia contra la poblacién LGBTI, de las cuales
15 fueron interpuestas por mujeres LTB, tal y como se evidencia en el siguiente cuadro

%9La Direccion de Diversidad Sexual esta encargada de coordinar la Politica Pablica para la Garantia Plena de los Derechos de
las Personas de los Sectores LGBTI, de establecer parametros y rutas de atencion a los diferentes tipos de violencia que soporten
las personas de los sectores LGBTI (Acuerdo 371 de 2009 y el Decreto 062 de 2014).
0 SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, respuesta al derecho de peticion, No. Radicacion: 2-2020-35954 No. Radicado
Inicial: 1-2020-30583, No. Proceso: 1606458 Fecha: 2020-08-14 22:16.
" Ibidem.
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Cuadro 42. Violencias contra personas LGTBI

Tipos de violencia Grupo Poblacional Ndmero de denuncias

Extrema vulnerabilidad econémica Mujeres LBT 3
Discriminacion y falta de estabilidad Mujeres LBT 2

laboral reforzada Grupal mujeres situacion extrema

vulnerabilidad por Covid-19

No reconocimiento de nombre identitario en Mujeres LBT 1

institucién de educacién superior

Discriminacion y malos tratos verbales (insultos) Mujeres LBT 3

tanto en via
publica como en el lugar de residencia (edificio de
apartamentos, o casa compartida)

Amenazas por redes sociales Mujeres LBT 1
Violencia intrafamiliar Mujeres LBT 1
Abuso de fuerza por parte de la policia Mujeres LBT 1
Muerte por negligencia médica Mujeres LBT 1
Intento de violacion correctiva a una joven mujer Mujeres LBT 1
lesbiana

Violencia sexual y desplazamiento forzado Trans 1

Especial proteccion constitucional
Sentencia T-594 de 2016
Fuente: Respuesta Derecho de Peticién, Secretaria Distrital de Planeacion, No. Radicacion: 2-2020-35954, No. Proceso: 1606458 Fecha: 2020-
08-14 22:16, tercero Contraloria de Bogota D.C. Elaboré: Direccién de Estudios de Econémica y Politica Publica

3.5.2 Tipos de violencia contra las mujeres en Bogota

Durante el confinamiento obligatorio se evidencié un notorio incremento de las violencias
contra la mujer en Bogota D.C., segun la informacion consolidada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal’? (ver cuadro 43).

Cuadro 43. Comportamiento de violencias contra las mujeres por tipo y mes.
Bogota, abril-agosto de 2019 y 2020*

. . . Periodo y . . .
Tipo de violencia Ny Abril Mayo Junio Julio Agosto Totales
variaciéon
Asesinatos 2019 5 12 6 2 15 40
2020 7 8 7 3 6 31
Variacion 2 -4 1 1 -9 -9
2019 301 375 318 367 378 1739
Presunto 2020 99 191 219 212 190 911
de Variacion -202 -184 -99 -155 -188 -828
lito sexual
Violencia 2019 161 206 135 187 169 858
co 2020 37 62 45 56 51 251
ntra nifias y Variacién -124 -144 -90 -131 -118 -607
adolescentes
(VIF)
. . 2019 745 990 837 879 836 4287
Violencia de 2020 447 570 505 464 444 2430
pareja (VIF) Variacion -298 -420 -332 -415 -392 -1857

2 Secretaria de la Mujer, respuesta a solicitud de informacién, Radicado 1-2020-006224, 2 de octubre de 2020.
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Periodo y

Tipo de violencia S Abril Mayo Junio Julio Agosto Totales
variacion

_ _ 2019 167 200 187 155 177 886
Violencia entre 2020 111 163 115 112 117 618
otros familiares Variacion 56 37 72 -43 -60 268
(VIF)

Violencia 2019 27 26 21 22 24 120
cont = 2020 9 20 15 9 16 69
ra Variacion -18 -6 -6 -13 -8 -51
adultas
mayo
res (VIF)

_ _ 2019 563 795 673 730 695 3456
Violencia 2020 168 295 345 349 376 1533
'melfpefs Variacion -395 -500 -328 -381 -319 -1923
onal

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (*cifras preliminares)

De la informacion consolidada en el 43, con relacion al nUmero de mujeres violentadas durante
el confinamiento decretado por la Covid-19, entre los meses de abril a agosto de 202073, se
evidencia lo siguiente:

Asesinatos: 31, siendo el mes de mayor incidencia mayo con 8 mujeres afectadas.

Presunto delito sexual: 911, siendo el mes de mayor incidencia junio con 219 mujeres casos.
Violencia contra nifias y adolescentes: 251, siendo el mes mayo el de mayor incidencia con 8
mujeres casos.

Violencia de pareja: 2.430, siendo el mes de mayor incidencia mayo con 570 mujeres casos.
Violencia entre otros familiares:618, siendo el mes de mayor incidencia mayo con 163 casos.
Violencia contra adultas mayores: 72, siendo el mes de mayor incidencia mayo con 20 casos.
Violencia interpersonal: 1,533, siendo el mes de mayor incidencia agosto con 377 casos.

AN

AN

Lo cual lleva a concluir, que el mes durante el cual se presentaron los mayores casos de
violencia contra las mujeres fue mayo, seguido de agosto y junio, en su orden. Y que, los tipos
de violencia que mas afectaron a las mujeres fue la violencia contra de pareja, violencia
interpersonal, presunto delito sexual y violencia entre familiares.

3.5.3 Presupuestos para atender las acciones en contra de la violencia contra las mujeres

En el cuadro 44 se observa el presupuesto ejecutado durante la vigencia 2020, en los
programas y proyectos del plan de Gobierno Bogotd Mejor para Todos dirigidos a la lucha
contra la violencia de género y el fortalecimiento de sistemas de informacién, igualmente, en

3 Teniendo en cuenta que el simulacro de asilamiento preventivo se inicié el 20 de marzo de 2020, para efecto de determinar las
cifras de violencia contra las mujeres, con base en la informacion suministrada por Medicina Legal, se tomaron los meses
completos de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2020, que representa el confinamiento obligatorio decretado por el gobierno
nacional.
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el Plan Un nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI, se contempla la Politica
Publica de Mujeres y equidad de Género y la implementacién del sistema distrital de cuidado.

Cuadro 44. Presupuesto de inversidn asignado para las mujeres
Apropiacion Compromisos %
Vigente agosto Acumulados Ejec

Giros %
Acumulados | Giros

PLAN DE

DESARROLLO Nombre de la Cuenta

DISTRITAL

2020

agosto 2020

2020

agosto 2020

2020

BOGOTA MEJOR
PARA TODOS

Fortalecimiento del
Sistema de Proteccion
Integral a Mujeres Victimas
de Violencia - Sofia

6.757.877.599

6.637.512.931

98,2%

5.166.745.866

76,5%

Bogota territorio seguro y sin
violencia contra las mujeres

5.301.529.773

5.188.865.105

97,9%

3.730.694.838

70,4%

149 - Bogota Territorio
Seguro y Sin Violencias
Contra las Mujeres

4.812.696.439

4.790.598.439

99,5%

3.332.428.172

69,2%

150 - Bogota Territorio
Seguro y Sin Violencias
Contra las Mujeres

488.833.334

398.266.666

81,5%

398.266.666

81,5%

Fortalecimiento de la
estrategia Justicia de
Género

1.456.347.826

1.448.647.826

99,5%

1.436.051.026

98,6%

149-Fortalecimietno de la
Estrategia Justicia de Género

1.456.347.826

1.448.647.826

99,5%

1.436.051.026

98,6%

UN NUEVO
CONTRATO
SOCIAL Y
AMBIENTAL
PARA EL SIGLO
XXI

Igualdad de oportunidades
y desarrollo de
capacidades paralas
mujeres

4.933.201.000

1.513.172.532

30,7%

887.308.229

18,0%

Desarrollo de capacidades
para aumentar la autonomia
y el empoderamiento de las
mujeres en toda su
diversidad en Bogota

322.370.000

138.435.000

42,9%

0,0%

Implementacion de la
Estrategia de
territorializacion de la Politica
Publica de Mujeres y equidad
de Género a través de las
Casas de Igualdad de
Oportunidades para las
mujeres en Bogota

4.610.831.000

1.374.737.532

29,8%

887.308.229

19,2%

Sistema Distrital de
Cuidado

172.686.000

159.000.000

92,1%

1.400.000

0,8%

Implementacion del Sistema
Distrital de Cuidado en
Bogota

172.686.000

159.000.000

92,1%

1.400.000

0,8%

Més mujeres viven una
vida libre de violencias, se
sienten seguras y acceden
con confianza al sistema
de justicia

11.980.711.305

11.058.045.501

92,3%

1.363.400

0,0%

Contribucién acceso efectivo
de las mujeres a la justicia
con enfoque de género y de
la ruta integral.

1.760.780.000

1.639.134.904

93,1%

0,0%

Implementacién de la
estrategia de territorios
cuidadores en Bogota

4.527.391.130

1.776.480.000

39,2%

0,0%
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PLAN DE Apropiacion Compromisos % Giros %
DESARROLLO Nombre de la Cuenta Vigente agosto Acumulados Ejec Acumulados | Giros
DISTRITAL 2020 agosto 2020 2020 agosto 2020 2020

Contribucién a la proteccién
de los derechos de las
familias especialmente de
sus integrantes afectados por 2.852.963.977 868.421.597 | 30,4% 632.900 | 0,0%
la violencia intrafamiliar en la
ciudad de Bogota

Fuente: Sistema de presupuesto Distrital PREDIS. Ejecucién del Presupuesto. Administracion Central.

presupuestales. Agosto de 2020.

Consolidado por Desagregados

3.5.4 Cuidados no remunerados en Bogota

Segln la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo —ENUT"4, en Colombia las mujeres dedican 7
horas 14 minutos al dia a la realizacion de trabajos de cuidado no remunerado, mientras que
los hombres dedican 3 horas 23 minutos. La situacion del trabajo de cuidado no remunerado
en el caso de Bogota se inclina hacia las mujeres, quienes en mayor proporcion desarrollan
actividades de esta indole al interior de sus hogares, sin percibir remuneracién alguna. El 88%
de las mujeres destinan alrededor de 5:30 horas al dia y el 65% por hombres que destinan
2:19 horas al dia, en la realizacién de Trabajos No Remunerados’.

Frente a este horizonte, se aprobd en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, el Sistema Distrital de Cuidado, con
el fin de reconocer, reducir y redistribuir las labores de cuidado entre hogares, mercado, Estado
y comunidad. Al Sistema se le asign6 una inversion de $5,2 billones, para atender veinticinco
metas, entre ellas, la implementacion de la estrategia ‘manzanas del cuidado y unidades
moviles de servicios del cuidado’, este proyecto es transversal a todos los sectores del Distrito.
El Acuerdo 761 de 2020, en su articulo 6 establecio:

Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado. Conjunto de servicios, regulaciones, politicas, y
acciones técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado,
entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida diaria de las personas y el
funcionamiento de la sociedad y enmarcado en los estandares existentes de derechos
humanos en materia de cuidado.

I DANE, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo - ENUT, 2016 - 2017, En:
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/ENUT/Bol_ENUT_2016_2017.pdf, consultada el 8 de octubre de 2020.
S DANE-ENUT, 2017. Procesamiento: SDMujer-OMEG 2020
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El Sistema Distrital de Cuidado concibe el cuidado de, al menos dos tipos: el cuidado indirecto,
que hace referencia al trabajo doméstico, incluyendo la preparacion de alimentos, la limpieza
y mantenimiento del hogar, la limpieza y mantenimiento del vestido, la organizacion,
distribucion y supervision de tareas domésticas, la compra, los pagos o los tramites
relacionados con el hogar, y las reparaciones al interior del hogar, entre otras funciones; y, el
cuidado directo, que comprende el cuidado de personas en condicién de dependencia,
incluyendo el cuidado y la formacién de los nifios (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de
tareas escolares), el cuidado de ancianos y enfermos y personas con discapacidad, y el
cuidado de los animales domésticos.

Los servicios prestados por el Sistema seran brindados por el Estado, el sector privado y el
sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin de:

a) fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencion a la poblacién
con mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los de la atencién para la primera
infancia, para la poblacién con discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos
alimentarios.

b) desarrollar una estrategia que valore y resignifique el trabajo de cuidado,
implementando procesos de empoderamiento para cuidadoras y cuidadores, a través de
servicios de reposo y recreacion, y espacios de formacion y homologacion, incluyendo a las
adultas mayores que ejercen el rol de cuidadoras, lideres comunitarias, cuidadoras de
animales domésticos, mujeres rurales, indigenas, campesinas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom.

c) corresponsabilidad en la realizacién del trabajo de cuidado en los hogares y
comunidades, a fin de redistribuir este trabajo entre hombres y mujeres, propendiendo por el
desarrollo de nuevas masculinidades.

Para desarrollar el Sistema Distrital de Cuidado, se creard una Comisién Intersectorial del
Sistema, liderada por la Secretaria Distrital de la Mujer como ente articulador y conformada,
al menos por: la Secretaria Distrital de la Mujer, la Secretaria Distrital de Planeacion, la
Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de
Integracién Social, la Secretaria Distrital de Cultura, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, la Secretaria Distrital del Habitat, la Secretaria Distrital de Hacienda y la
Secretaria Distrital de Ambiente. Esta Comisidn se articulara con las Alcaldias Locales como
apoyo para la territorializacién del Sistema, y con instituciones del orden nacional. Asi mismo,
se articularan con el Sistema, la academia, el sector privado y la sociedad civil conformada,
entre otras, por el Consejo Consultivo de Mujeres, la Mesa Intersectorial de Economia del
Cuidado y organizaciones de cuidadores y cuidadoras.

El Sistema Distrital de Cuidado contara con una estrategia territorial, la cual, por medio de
manzanas del cuidado y unidades méviles de servicios del cuidado, atenderd, a través de una
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oferta intersectorial de servicios, a distintas poblaciones que requieren de servicios de cuidado
y que proveen cuidado en condiciones de desigualdad.

En tiempos de emergencia, generada por la pandemia Covid-19, las tareas o trabajos de
cuidado no remunerados, realizados por las mujeres han tenido un notorio y preocupante
incremento, logrando al final, acrecentar las brechas de género que existen en la redistribucion
del trabajo de cuidado no remunerado. Para nadie es un secreto, el hecho de que las mujeres
son las que en gran mayoria realizan los cuidados al interior del hogar, a lo largo de la historia
de la humanidad se les ha asociado con dichas actividades, hasta llegar a pensar que es solo
responsabilidad de ellas, ya que los cuidados conllevan ejercicios de cuidado y apoyo
indispensable para el bienestar y salud de las personas cuidadas’®.

La produccion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados equivale al 20% del
PIB colombiano. Esto significa que si este trabajo se pagara seria el sector mas importante
de la economia, por encima del sector de comercio (18% del PIB), el sector de
administracion publica (15%) y el de industria manufacturera (12%). La principal actividad
de esta produccién no remunerada es el suministro de alimentos, con 35%, seguida de la
limpieza del hogar (25%) y cuidado de personas (17%).77

* DANE y ONU MUJERES, Cuidado no remunerado en Colombia: Brechas de género, mayo 2020, En:
https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20colombia/documentos/publicaciones/2020/01/cuidado%20n0%20remunerado%20mayo.pdf?la=es&vs
=2450, consultado el 8 de octubre de 2020.
" Ibidem.
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4. IMPLICACIONES EN LA ECONOMIA: RECESION Y DESEMPLEO
4.1 Entorno Macroeconémico

La crisis financiera que afecto el crecimiento del PIB en los afios 2008 y 2009 habia sido
considerada la mas profunda desde la segunda guerra mundial, y de proporciones globales,
dado que el comportamiento de la economia se desaceler6 practicamente en todos los
paises’®, posteriormente vinieron unos afos de recuperacion, aunque de manera moderada.

En el Cuadro 29 puede verse especificamente los dos ultimos afios, en 2018 el PIB mundial
crecio en 3,6%, pero las economias avanzadas con un pobre desempefio de 2,2% y las
emergentes 4,5% debido al crecimiento de China e India de mas del 6%. América Latina
apenas con 1.1% de aumento, con recesion en Argentina y bajo crecimiento en Brasil y México,
y Colombia sélo habia crecido en 2,5%.

Cuadro 45. Proyecciones de Crecimiento de la Economia Mundial

Dato de Proyecciones en|Proyecciones en

Zona Crecimiento Abril de 2020 Junio de 2020

2018 2019 2020 2021 2020 2021
Producto Mundial 3,6 2,9 -3,0 5,8 -4,9 5,4
Economias Avanzadas 2,2 1,7 -6,1 4,5 -8,0 4,8
Estados Unidos 2,9 2,3 -5,9 4,7 -8,0 4,5
Zona Euro 1,9 1,3 -7,5 4,7 -10,2 6,0
Japoén 0,3 0,7 -5,2 3,0 -5,8 2,4
Reino Unido 1,3 1,4 -6,5 4,0 -10,2 6,3
Economias Emergentes y en Desarrollo 4,5 3,7 -1,0 6,6 -3,0 5,9
Econ. Emergen. y en Desarrollo de Europa 3,2 2,1 -5,2 4,2 -5,8 4,3
Rusia 2,5 1,3 -5,5 3,5 -6,6 4,1
Econ. Emergen. y en Desarrollo de Asia 6,3 55 1,0 8,5 -0,8 7.4
China 6,7 6,1 1,2 9,2 1,0 8,2
India 6,1 4,2 1,9 7,4 -4,5 6,0
Medio Oriente y Asia Central 1,8 1,0 -2,8 4,0 -4,7 3,3
Africa Subsahariana 3,2 3,1 -1,6 4,1 -3,2 3,4
América Latinay el Caribe 1,1 0,1 -5,2 3,4 -9,4 3,7
Argentina -2,5 -2,2 -5,7 4,4 -9,9 3,9
Brasil 1,3 1,1 -5,3 2,9 -9,1 3,6
Chile 3,9 1,1 -4,5 5,3 -7,5 5,0
Colombia 2,5 3,3 -2,4 3,7 -7,8 4,0
México 2,2 -0,3 -6,6 3,0 -10,5 3,3
Perl 4,0 2,2 -4,5 5,2 -13,9 6,5

Fuente: FMI perspectivas de la economia mundial. Estudios Econémicos y Financieros. Abril y Junio de 2020
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Fiscales y Econémicos, Contraloria de Bogota

8 Perspectivas de la Economia Mundial. Fondo Monetario Internacional -FMI. Abril de 2009. Segin FMI, el crecimiento mundial
de 2008 fue 3%, pero las economias avanzadas so6lo 0,2% (zona Euro 0.4) y economias emergentes 5,7 (Latinoamérica y el
Caribe 4), y en 2009 el PIB mundial decreci6é -0.1%, las economias avanzadas -3,3%, las economias emergentes 2,8%
(Latinoamérica -2.0%), En: https://www.imf.org/externa |/datamapper /NGDP_RPCH @WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD /WE
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Por su parte, 2019 fue el peor afio para la economia mundial desde la crisis de 2009, con un
crecimiento de 2,9%, en donde las economias avanzadas soélo crecieron en 1,7% vy las
emergentes 3,7%, en razén a un menor crecimiento de Rusia, China e India. América Latina
practicamente se estancé con un 0,1% de crecimiento, se presentd recesion en Argentina y
México y menor crecimiento en Brasil, Chile y Per(, por su parte Colombia habia mejorado su
crecimiento al registrar 3,3%.

Ahora, diez afios después de la crisis financiera, el mundo se enfrenta a una crisis mucho mas
profunda, y que parte desde una posicion muy débil, como la que se presentd en 2019. Las
proyecciones del Fondo Monetario Internacional-FMI muestran un panorama critico, en abril
de 2020 se esperaba que la economia mundial decreciera en -3%, las economias avanzadas
caerian -6,1% y las emergentes -1%, especificamente en Latinoamérica una caida del -5,2%
y en Colombia -2,4%.

En junio, el FMI ajustd las proyecciones a la baja, presentando un decrecimiento de la
economia mundial en 2020 del -4.9%, las economias avanzadas con una caida en el PIB de -
8%, especialmente la zona euro y el Reino Unido con méas del 10% de disminucion y las
economias emergentes con -3%, Rusia e India en recesion y China con apenas 1% de
crecimiento. América Latina y el Caribe con una profunda caida del -9,4%, en especialmente
Pert con -13,9% y México -10,5%, le siguen Argentina y Brasil con mas de -9% de disminucion
y en el caso de Colombia una disminucién del PIB de -7,8%.

El gobierno nacional al comienzo del afio tenia una expectativa de crecimiento para el pais
3,7%. En el Marco Fiscal de Mediano Plazo 20207°, se revis6 el prondéstico, estimando la caida
en -5,5% y una recuperacion en 2021 de 6,6%, debido a que se espera una recuperacion de
la actividad econémica, que permita devolverla a niveles similares a los que se tenian antes
de la crisis.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda en el presente afio “Los sectores mas afectados
seran comercio (-11,2%), construccion (-16,1%) y arte, entretenimiento y recreacion (-28,2%).
Por otro lado, el consumo de los hogares y la inversibn caerian 5,7% y 17,7%,
respectivamente, y el gasto del Gobierno, que creceria 4,1%, seria el inico componente de la
demanda interna que contribuiria a su crecimiento’®.

Por su parte, el Banco de la Republica en su informe de politica monetaria de julio sefiala ‘las
estimaciones sugieren que la caida del producto para 2020 estaria alrededor del 8,5%, en un
rango entre el -10% y -6%. En el siguiente afio la actividad econémica se recuperaria (4,1%,
con un rango entre el 3% y 8%), pero probablemente no alcanzaria los niveles del producto
previos a la pandemia™.

® Ministerio de Hacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020. Julio de 2020. En: https://www.minhacienda.gov.co/
webcenter/portal/Minhacienda
& |bidem
81 Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria Julio de 2020. En https://www.banrep.gov.co/es /informe-de-politica-
monetaria
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Por otra parte, la meta de inflacién inicial fue de 3%, sin embargo, dada la caida de la demanda
y los alivios otorgados por el gobierno, el Banco considera que esto llevard la inflacion a un
rango entre 1% y 2% a finales de 2020 y subiria para 2021 a un rango entre 2% y 3%, y en
cuanto a la tasa de politica monetaria el Banco ha decidido bajarla, en febrero la tasa era de
4,25%, en mayo que se situaba en 3,25% en julio se fij6 en 2,25%°% y ha seguido bajando y
en la reunion del 25 de septiembre se decidio fijarla en 1,75%, con el fin de estimular la
economia con una mayor oferta de crédito®.

4.2 La Economia en Bogota

En la Gréfica 11 se presenta la variacion porcentual del PIB de Bogota, comparado con el nivel
nacional. Después de la crisis financiera de 2008 y 2009, se evidenci6é entre 2010 y 2014 altas
tasas de crecimiento; a nivel nacional, impulsadas por los altos precios del petréleo con
aumentos en la produccion, también un mayor gasto en administracion publica y construccion
de obra publica. En 2016 y 2017, se disminuyé la dinamica de la economia por la caida del
sector de minas y canteras, en 2018 y 2019 se habia empezado a recuperar la economia con
el incremento de precios del petréleo y crecimientos en el comercio y en la inversion publica®.

Grafica 12. Variacion Porcentual del PIB 2008-2019 y proyeccién 2020
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales 2008-2018, PIB Nacional 2019 y PIB Bogota 2019
Variacién porcentual anual a precios constantes de 2015 por encadenamiento
Proyeccién 2020 del marco fiscal de mediano plazo para Colombia y escenario intermedio de la

Secretaria de Hacienda para Bogota

La Economia de Bogota sigue la misma tendencia de la nacion, entre 2010 y 2014 la ciudad
crecid, aunque en menor medida que el pais, pero desde 2015 habia presentado una tasa de
crecimiento superior. Por Sectores (Grafica 14), se puede ver que lo mas significativo en el
Distrito y con mayor crecimiento es el sector de comercio, transportes, alojamientos y servicios

82 |bidem
83 Banco de la Republica. https://www.banrep.gov.co/es/minutas-reunion-junta-directiva-del-banco-republica-septiembre-25-2020
84 DANE. Produccidn a precios constantes trimestre IV 2019. Boletin Técnico, febrero 14 de 2020.?
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de comida, seguido de la inversion publica, incluidos sectores de salud y educacion y el sector
inmobiliario. Las actividades financieras, artisticas y las comunicaciones también mostraban
tendencias sostenidas al alza. En contraste, la industria manufacturera y la construccion
mostraban estancamiento en los ultimos afios.

Para 2020, en las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP, se esperaba un
crecimiento del PIB para Bogota de 3,5%, pero en la actual crisis, el estimativo de la Secretaria
de Hacienda, en un escenario optimista se presentaria un decrecimiento de -0,3%, en uno
intermedio -4,2%, y en uno pesimista -8,0%, dependiendo de la duracién de la crisis®.

Grafica 13. Comportamiento del PIB en Bogota por Sectores precios constantes
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Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Elaboracién: Subdirecciéon de Estudios Econémicos y Fiscales-Contraloria de Bogota

El PIB de Bogota representa la cuarta parte del PIB nacional (25,6% para 2019), lo cual
muestra su importancia para la economia nacional, pero la participacién de los diferentes
sectores econdmicos por cada rama de la actividad es diferente.

Como se puede observar en la Gréfica 15, el sector de los establecimientos financieros y de
seguros de la ciudad representa casi la mitad de esta actividad a nivel nacional con un 49,7%,
le siguen las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion con el 42,9%, la
informacion y comunicaciones con 41%, las actividades inmobiliarias con 39,9%, la tercera

85 Alcaldia Mayor de Bogota. Audiencia Publica sobre el Plan de Desarrollo Distrital. Abril 28 de 2020
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parte de las actividades profesionales y en el caso del comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida cerca del 30%, mientras que la participacion en la agricultura es de apenas
el 0,02% y en la mineria el 0,7%. Por tanto, lo que ocurre en la actividad econémica de la
ciudad durante la crisis es muy significativo para el agregado del pais y tiene impactos disimiles
en cada actividad.

Gréfica 14. Participacion de Bogota por Rama de Actividad Econdmica 2019
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Fuente: DANE. Cuentas Nacionales y PIB Bogota 2019

Para 2020, el DANE sélo ha publicado el comportamiento del PIB para el primer trimestre, el
cual en comparacion con el primer trimestre de 2019 habia crecido sdlo el 0,9% a precios
constantes. Las actividades que mostraban mayor crecimiento fueron Administracion Publica,
educacion y Salud con 3,3%, las actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,2%, las
actividades inmobiliarias 2,6% y los servicios publicos 2,6%. Mientras que estaban bajando las
construccion -16,2% vy las industrias manufactureras -3,7%?%°.

A continuacién, se examinara el comportamiento de las actividades econémicas en el Distrito
durante esta vigencia, de acuerdo con la informacion que hasta la fecha de publicacion del
presente informe esté disponible®’.

e Comercio

8 Departamento Nacional de Estadistica-DANE. Boletin Técnico. Producto Interno Bruto Trimestral de Bogota. | Trimestre de
2020. Agosto 28 de 2020.

87 En lo referente a la informacién sobre comportamiento trimestral del PIB para el Distrito, durante la vigencia 2020, el DANE solo
ha publicado la informacion correspondiente al primer trimestre de 2020, el 28 de agosto de 2020. Ademas, la encuesta mensual
de servicios para Bogota-EMSB solamente se publicé para enero de 2020, el 17 de Julio de 2020, y para enero-marzo el 25 de
agosto, y sélo se ha publicado informacién sobre tasa de informalidad por ciudades para el trimestre mayo-julio.
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Como se sefal6 anteriormente (Grafica 16), en Bogoté se realiza casi la tercera parte de todas
las actividades comerciales del pais, pero dentro de la ciudad esta es la principal actividad,
aportando la quinta parte del valor agregado (22,8% para 2019). Ademas, este sector venia
en ascenso de manera sostenida, como se observo en la Grafica 15.

El comportamiento mensual durante 2020 (Gréfica 17), muestra que en los meses de enero y
febrero se presentaron incrementos tanto en las ventas como en el personal ocupado en
comparacion con el afio anterior, en marzo comienzan los efectos sobre las ventas con una
pequefia caida de -1.8% dado que el 25 de marzo comenzd el aislamiento preventivo
obligatorio, mientras el personal ocupado seguia creciendo, aunque de manera poco
significativa con el 1,7%. El mes de abril tuvo la peor caida en las ventas con -47,3% de caida
y el empleo comenz6 a perderse con -0.7%, en mayo las ventas decrecieron en 26% y en junio
-15,7%, en este mes se realiza el primer dia sin IVA (19 de junio) y se autoriza la apertura de
centros comerciales. Mientras la pérdida en las ventas se atenla con estas medidas, la pérdida
de empleos en el comercio se acentua con -2,8% en mayo, -4,7% en junio y -5,3 en Julio.

Gréfica 15. Comportamiento del Comercio al por menor mensual
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Fuente: DANE. Encuesta mensual de comercio. Comercio en Bogota

En el periodo enero-julio de 2020, el total del comercio (minorista y de vehiculos) se contrajo
en -12,1%, comparado con el mismo periodo del afio anterior (Gréfica 17), la principal caida
se presento6 en prendas de vestir y calzado con -50,4%, seguido de cultura y entretenimiento
-30,7%, vehiculos automotores -27,8% Yy autopartes y accesorios para vehiculos -24,2%. La
Unica actividad que creci6 fue el comercio de alimentos, bebidas y tabaco con 14,8%.
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Gréfica 16. Comportamientos del Comercio por sectores

Ventas Reales- Variacion afio corrido ene-jul 2020/ene-jul 2019
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Fuente: DANE. Encuesta mensual de comercio. Comercio en Bogota

La Federacién Nacional de Comerciantes-FENALCO ha encuestado a los comerciantes en
Bogota sobre el impacto del Covid-19. Se destacan los siguientes aspectos®®:

Se aumentaron las empresas que decidido cerrar de manera definitiva, a agosto el 31%
ha optado por esta medida (24% en abril, 28% en junio) lo cual seria cerca de 58 mil
comercios. La mayoria pequefios y micros negocios con menos de 10 empleados.

Las empresas que siguen operando tomaron las siguientes medidas: trabajo en casa
44%, vacaciones 14%, terminacion de contratos 9%, licencias no remuneradas 8% y
suspension de contratos 7%. El 54% ha obtenido un crédito bancario para su empresa.
60% de establecimientos comerciales en Bogota, han recibido el permiso para operar, el
40% restante permanece con puertas cerradas. En razén a esta situacion, el comercio
electrénico (ventas a través de plataformas de ecommerce, domicilio, redes sociales y
paginas web propias) se convirtié en la alternativa para vender productos, el 84% de los
comerciantes encuestados ha recurrido a este mecanismo.

Frente la pregunta ¢ cree usted que la economia pueda recuperarse en los Ultimos cuatro
meses de 20207 el 63,9% estaba en desacuerdo, el 26,3% parcialmente de acuerdo,
4,5% de acuerdo y el 5,3% totalmente de acuerdo. Es decir, que la mayoria de los
comerciantes tienen una vision pesimista sobre la culminacién de 2020.

8 Federacion Nacional de Comerciantes-FENALCO, Seccional Bogota http://www.fenalcobogota.com.co /index.php/actualidad-
economica/impacto-del-Covid-19-agosto-2020. La muestra fue de 1131 empresas afiliadas a FENALCO, encuesta realizada entre
el 10 y 20 de agosto de 2020.
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e |Industria

La industria manufacturera del Distrito aporta el 17,9% de esta actividad frente al total nacional.
Sin embargo, dentro de la ciudad, ha perdido participacién en la Ultima década, en 2008
representaba el 14,3% del valor agregado y en 2019 baj6 al 9,5% y como se menciong, la
industria mostraba estancamiento en los Ultimos afios en términos reales.

El comportamiento mensual durante 2020 (Grafica 19), muestra que durante enero y febrero
la produccion y las ventas de la industria habian crecido de manera moderada respecto de la
vigencia anterior, pero el personal ocupado venia bajando aun antes de la declaracion de la
emergencia. La mayor caida en la produccién y las ventas se presentd en abril y mayo, con
mas del 30% de disminucién y en junio y julio la caida se empieza a moderar con relacion al
mismo mes del afio anterior, por su parte el empleo tiene las mayores caidas en mayo, junio
y julio.

Gréfica 17. Comportamiento mensual de la Industria en Bogota
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Fuente: DANE. Encuesta mensual manufacturera con enfoque territorial

En lo corrido del afio enero-julio la industria acumulé una caida de -16,1% en las ventas y -
17,2% en la produccion. Por sectores, los mas afectados son: cueros y calzado, textiles y
confecciones, minerales no metélicos con mas del 30% de disminucion en produccion y ventas,
y en donde la caida es mas moderada son alimentos y bebidas, y productos farmacéuticos
(Gréfica 20).
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Gréfica 18. Comportamiento de la Industria por sectores

Variacién afio corrido ene-jul 2020/ene-jul 2019
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Fuente: DANE. Encuesta mensual manufacturera con enfoque territorial

e Construccién

La construccion habia estado estancada en los Ultimos afios en el Distrito, como se menciond
anteriormente. El 2020 comenzé con incrementos en enero en el area licenciada total, para
vivienda y en las ventas, en febrero también crecid el area licenciada total y las ventas de
vivienda, pero comenzo el declive en el area licenciada para vivienda (Gréfica 18). Los meses
de marzo, abril, mayo y junio se presentan grandes disminuciones en las tres variables, y en
julio sigue decreciendo en el &rea licenciada, aunque la disminucién es menor, y empiezan a
recuperarse las ventas en comparacion con el afio anterior.
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Grafica 19. Variaciéon en la Construccion 2020
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Fuentes: DANE y Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Las ventas de vivienda de interés prioritario-VIP, como en total las viviendas de interés social-
VIS experimentaron crecimiento®, mientras que la caida se observa en la vivienda no VIS en
lo corrido del afio enero-julio (Gréafica 21). La construccion es uno de los sectores que ha
podido seguir trabajando, pero se trata de proyectos que ya estaban en marcha, mientras que
las licencias para proyectos nuevos son las mas afectadas, lo que afectard la construccion
para las proximas vigencias.

Gréfica 20. Venta de viviendas en Bogota
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico
Comprenden las ventas de vivienda realizadas sobre planos, en construccion o terminadas

89 El total de viviendas VIS incluye también las VIP.
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Como parte de las medidas del gobierno nacional para reactivar la economia colombiana y
ayudar a la dinamizacion del sector de edificaciones, el 26 de mayo de 2020, se anuncié que
se ponia a disposicién de los colombianos 200 mil subsidios para la compra de vivienda hasta
el afio 2022 y segun el Ministerio de Vivienda esto esta impulsado la venta de vivienda VIS,

4.3 Sector Externo

e Importaciones

Bogoté es el destino de la mitad de las importaciones del pais (49,7% del total entre enero y
julio de 2020), y en los ultimos afios habian venido creciendo, alcanzando US$ 22.166 millones
en 2017, US$25.184 millones en 2018 y US$27.119 millones en 2019.

El comportamiento durante la vigencia 2020 (Gréfica 23), comparado con el afio anterior,
muestra los meses de abril y mayo con las mayores disminuciones, por encima del 35%. En
lo corrido del afio la caida fue del -19,8% (enero a julio), los rubros donde més se disminuy6
fueron los automotores -35,9%, los productos de refinacion de petréleo -42,4% y los de menor
caida los farmacéuticos -2,7% y productos quimicos -8,6%. En general, las manufacturas
disminuyeron en -22,6%, mientras que los bienes primarios en -14,4%.

Grafica 21. Comportamiento de las Importaciones con destino a Bogota 2020
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% Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En: http://ww.minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2020/junio
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e Exportaciones

El Distrito es el responsable del 7,1% de las exportaciones del pais (enero a julio de 2020), es
la tercera regidn después de Antioquia con el 15,8% y Cesar 11%. Ademas, las exportaciones
se habian mantenido en niveles muy similares en los Ultimos afios: US$2.472 millones en
2017, US$2.599 millones en 2018 y US$2.465 millones en 2019, es decir, entre 2017 y 2018
un crecimiento del 5%, pero una caida del 5% entre 2018 a 2019.

En la Gréfica 21 se puede observar en los meses de abril, mayo y junio disminuciones del 20%
en comparaciéon con los mismos periodos del afio anterior. En lo corrido de enero a julio, el
total exportado disminuy6 en -12,4%, especialmente en los productos caucho y plastico -
24,8%, y productos quimicos -11,4%, en general, las manufacturas cayeron en -20,5%,
mientras que los bienes primarios crecieron en 11,8%, en razén a exportaciones de flores y
café.

Gréfica 22. Comportamiento de las Exportaciones con origen en Bogota 2020
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Fuentes: DIAN y Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

4.4 Empleo

La Grafica 25 muestra la variacién de la tasa de desempleo en los Ultimos afios. En los
primeros meses de 2019 habia estado por encima del 11% y luego se habia estabilizado cerca
del 10% hacia el final del afio. En 2020 se ha ido incrementando en cada trimestre mévil: 11,8%
ene-mar, 14,5% feb-mar, 19,2% mar-may y en los trimestres abr-jun y may-jul esta superando
el 20%. Estas tasas de desempleo en la ciudad incluso estan superando las que se
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presentaron en la crisis de 2001 y 2002, donde en promedio se tuvieron tasas de 18,7% y
18,3% respectivamente.

Grafica 23. Tasa de desempleo en Bogota, Trimestres Moéviles
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Fuente: DANE. Boletines de Mercado Laboral. Bogota por trimestres méviles

El numero de ocupados (Grafica 26), muestra que, tanto en 2018 como en 2019, en los
primeros meses habia estado cercano a 4 millones, para terminar en los Ultimos meses
alrededor de 4.2 millones. En 2020 el afio comenzé con 4 millones de ocupados en el trimestre
ene-mar, bajo a 3.6 millones en feb-abr, 3.2 millones en mar-may, y el punto méas bajo en abr-
jun con solo 3 millones, para aumentar a 3.2 millones en may-jul. Comparando con los afios

anteriores el Distrito perdio 1.2 millones de empleos en el punto mas bajo abr-jun y esta en un
millon en may-jul.

Grafica 24. Namero de Ocupados en Bogota - Trimestre Movil
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Fuente: DANE. Boletines de Mercado Laboral. Bogota por trimestres méviles
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En cuanto a la informalidad, el DANE no publicé la informacion especifica para Bogota en los
primeros trimestres del afio, solamente se dieron a conocer cifras para el trimestre mayo-julio,
en donde se sefala que de los 3.2 millones de ocupados 1.9 millones son formales y 1.3
millones son informales, asi que el porcentaje de informalidad es de 39,8%. Este indicador
para Bogota se mantuvo cercano al 40% en el afio anterior.

En la Grafica 27 se puede observar que el comercio es el sector que mas genera empleo en
la ciudad (cerca del 20%), en este el nUmero de ocupados se fue disminuyendo y so6lo hasta
el trimestre may-Jul se presenta alguna recuperacion, la administracién publica y los servicios
de salud y educacién son el segundo empleador (14,5%), también disminuyeron pero
presentan alguna recuperacioén, en la industria manufacturera (13,7%) el empleo) es donde la
caida ha sido mas fuerte, también se dieron fuertes caidas en el entretenimiento y recreacion,
en el transporte y almacenamiento, la construccién también tuvo una caida inicialmente, pero
se estéa recuperando. En los sectores en donde fueron menores los efectos sobre el empleo
han sido actividades financieras y de seguros, informacion y comunicaciones y suministro de
servicios publicos.

Grafica 25. Comportamiento de Ocupados por Rama en Bogot4 2020
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Fuente: DANE. Boletines de Mercado Laboral. Bogota por trimestres méviles

El comportamiento del mercado laboral por género (Cuadros 46 y 47) muestra un gran
crecimiento en las tasas de desempleo especialmente para las mujeres, que pasaron de
presentar una tasa del 13,5% al comienzo del afio y la Ultima medicion ya alcanza 28,7%,
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pasando de 1,8 millones de mujeres empleadas a 1,3 millones, y comparando con el afio
anterior se han perdido cerca de 600.000 empleos en el dltimo trimestre. En los hombres la
tasa de desempleo se duplicé de 10,3% a 22% en la Ultima medicion, y comparando el nUmero
de ocupados con el comportamiento del afio anterior, se puede ver que se han perdido cerca
de 400.000 empleos para mayo-julio. Es decir, del millon de empleos perdidos en la ciudad, el
60% fueron mujeres y el 40% hombres.

Cuadro 46. Mercado Laboral en Bogota — Mujeres
Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Sep- Oct-

Afio  Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Tasa de Desempleo %
2018 12,7 11,1 108 11,7 119 11,5 106 10,6 10,8 11,2
2019 148 136 128 11,8 11,8 11,9 114 109 106 111
2020 135 159 20,7 26,0 28,7

Ocupados (miles)
2018 1.866 1.911 1.973 1.926 1.949 1.922 1984 1975 1.989 1.958
2019 1.902 1.928 1.957 1.984 2011 1.961 1953 1944 1.987 1.972
2020 1.835 1.660 1.497 1.387 1.391

Fuente: DANE. Boletines de Mercado Laboral. Bogota por trimestres méviles

Cuadro 47. Mercado Laboral en Bogota — Hombres
Ene- Feb- Mar- Abr- May- Jun- Jul- Ago- Sep- Oct-

Afio Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Tasa de Desempleo %
2018 10,7 10,0 9,3 9,6 9,5 9,4 8,7 8,7 8,7 9,1
2019 12,1 104 9,3 9,0 8,9 9,0 8,7 9,3 8,9 8,8
2020 10,3 13,3 17,8 21,6 22,0

Ocupados (miles)
2018 2.162 2.215 2.239 2.233 2.257 2.245 2.268 2.230 2.218 2.219
2019 2.173 2.193 2.215 2.214 2.244 2237 2.260 2.259 2.291 2.286
2020 2.191 1946 1.786 1.706 1.835

Fuente: DANE. Boletines de Mercado Laboral. Bogota por trimestres méviles

El mercado laboral de los jovenes de 14 a 28 afios es el que muestra los datos mas
preocupantes (Cuadro 48), la tasa de desempleo paso de 20,5% al comienzo del afio a 34,6%
para el trimestre mayo-julio. Si se compara este trimestre con el afio anterior se encuentra que
son cerca de 300.000 empleos menos. De esta manera, se encuentra que son las mujeres y
los jévenes los mas afectados con la pérdida de empleos en Bogota durante la pandemia.
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Cuadro 48. Mercado Laboral en Bogota - jovenes de 14 a 28 afios

Ene - Feb- Mar- Abr-

Afio Mar Abr May Jun

May -

Jul

Jun- Jul- Ago- Sep- Oct-
Ago Sep Oct Nov Dic

Tasa de Desempleo %
2018 19,3 17,3 17,3 171
2019 22,2 20,0 18,9 18,7
2020 20,5 22,9 28,1 33,3

Ocupados (miles)

2018 1.083 1.142 1.143 1.136
2019 1.092 1.064 1.061 1.039
2020 993 875 781 745

17,8
18,1
34,6

1.116
1.089
790

16,9 16,5 16,6 17,5 16,7
17,6 152 15,9 16,3 18,6

1.123 1.090 1.073 1.060 1.087
1.037 1.111 1.101 1.136 1.069

Fuente: DANE. Boletines de Mercado Laboral. Bogota por trimestres moéviles

4.5 Inflacién

El seguimiento al indice de inflacion (Grafica 28), entre los meses de mayo y agosto se ha
presentado el fendmeno de la deflacién en la variacion del IPC en Bogota. La deflacion es “el
fendmeno contrario a la Inflacion y consiste en la caida generalizada y prolongada del nivel de
los precios de bienes y servicios. Por lo general, la deflacion es causada por la disminucion de
la demanda, lo cual representa un problema mucho més grave que la inflacion, toda vez que
una caida de la demanda significa una caida general de la economia. Con la deflacion se crea
un circulo vicioso por el que, al caer la demanda, las empresas ven reducidos sus beneficios
al tener que reducir los precios para conseguir ventas. Como consecuencia de ello, tienen que
reducir costes, lo que significa que tienen que recortar empleados. A su vez, si hay gente que
se queda en paro, la demanda seguira disminuyendo ya que estos dejaran de comprar
también, y asi sucesivamente

191

Gréfica 26. Variacion Mensual del IPC en Bogota
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Fuente: DANE. Variacion Mensual IPC ciudades, Bogota

%1 Definicién en Diccionario de Economia El Economista: https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/deflacion
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En el Cuadro 49 se puede ver, que los sectores donde se presentan caidas en los precios son
principalmente: prendas de vestir y calzado, alojamientos y servicios publicos, muebles y
articulos para el hogar, mientras que los sectores en donde siempre han existido incrementos
en todos los meses son la salud, y las bebidas alcohélicas y tabaco. Llama la atencion también
el sector de educacion, que después de los incrementos en febrero por la entrada de los
estudiantes a las instituciones, permanecio practicamente sin variacion en los meses
siguientes y ahora en agosto se presenta una disminucion, lo que indica que las instituciones
han tenido que rebajar sus precios para el ingreso del segundo semestre.

Cuadro 49. Variacion Mensual de la Inflacion Bogota
segun Divisién de Gasto 2020

Division Enero |Febrero| Marzo | Abril Mayo | Junio Julio | Agosto
Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas 0,66 0,86 2,41 1,47 0,41 0,18 -0,81 -0,55
Bebidas Alcohodlicas y Tabaco 0,55 0,37 0,15 0,28 0,49 0,36 0,09 0,21
Prendas de Vestir y Calzado 0,34 0,38 -0,14 0,07 -0,63 -3,22 -0,54 -1,57
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y otros 0,02 0,69 0,30 0,56 0,42 1,04 0,15 0,16
Combustibles
Muebles, Articulos para el Hogar y para la 0,72 0,36 0,34 029| -197| -083 -001 -026
Conservacion Ordinaria del Hogar
Salud 0,77 0,76 0,60 0,14 0,23 0,37 0,76 0,84
Transporte -0,33 0,29 0,65 -0,96 -0,62 -0,42 0,29 0,35
Informacién y Comunicaciéon 0,45 -0,09 0,03 -3,04 -3,44 -0,14 -0,09 3,68
Recreaciéon y Cultura 0,24 -0,04 -0,95 0,07 -0,06 -0,22 -0,01 0,23
Educacion 0,00 4,62 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 -2,94
Restaurantes y Hoteles 0,94 0,53 0,00 0,21 0,06 0,07 0,38 0,20
Bienes y Servicios Diversos 0,87 0,35 0,51 0,21 -0,07 -0,33 0,19 0,52
Total 0,28 0,79 0,51 0,16 -0,40 -0,53 -0,08 -0,11

Fuentes: DANE y Secretaria de Desarrollo Econémico. Variacion mensual del IPC en bogota

4.6 Empresas

El nimero de empresas, en general, habia venido creciendo en el Distrito. En la Grafica 26 se
muestra que entre 2015 y 2019, pasaron de 366.386 empresas a 441.075, lo que equivale a
un 20% de incremento. Para 2019, se matricularon 78.398 empresas y se liquidaron 27.093,
lo cual estaba dentro del comportamiento normal comparado con los afios anteriores.
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Gréfica 27. Comportamiento Empresarial de Bogota 2015-2019
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366.386

382.170

424471

422.283

441.075

Fuente: Camara de Comercio de Bogota

En el Cuadro 50 se detalla el comportamiento de las empresas activas en el Distrito, de
acuerdo con la Camara de Comercio de Bogota CCB, en cada mes de 2020, incluyendo
ademas las personas naturales inscritas®. Entre enero y junio, incluso se ve un incremento en
el nimero total de matriculas activas y baja en julio, en razén a que el plazo para renovar la
matricula en la Camara de Comercio vence generalmente el 31 de marzo de cada afio, pero

debido a la pandemia este plazo se amplié hasta el 3 de julio de 2020.

En la clasificacion por tipo de organizacion juridica, se nota que las personas naturales
inscritas habian aumentado ligeramente entre enero y junio, pero es aqui donde esta la mayor
parte de la disminucién en julio con cerca de 8.000 que no renovaron. Por tamafio, son las
microempresas las mas afectadas y por actividad se nota una disminucién especialmente en

las empresas dedicadas al comercio, seguidas de la industria.

92 Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Informe Estadistico de Emprendimiento Enero a Julio de 2020, a partir de
informacién de la Camara de Comercio de Bogota, Observatorio de Desarrollo Econémico.
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Cuadro 50. Empresas con Matriculas Activas en Bogoté 2020

Concepto Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio
Total Registros 875.541| 880.006| 886.401| 886.575| 887.444| 899.750| 897.987
Organizacién Juridica
Persona natural 443.088| 445.610| 449.704| 449.764| 450.229| 456.993| 448.951
Soc. por Acciones Simplificada| 237.672| 239.851| 242.109| 242.254| 242.691| 248.638| 254.847
Sociedad Limitada 142.662| 142.496| 142.516| 142.493| 142.474| 142.182| 142.217
Empresa Unipersonal 23.656| 23.633| 23.638| 23.636| 23.636| 23.598| 23.602
Sociedad Andénima 13.597| 13.570| 13.571| 13.567| 13.558| 13.492| 13.494
Otras (1) 14.866| 14.846| 14.863| 14.861| 14.856| 14.847| 14.876
Tamafio
Microempresa 817.211| 821.141| 827.401| 827.484| 828.250| 837.622| 835.629
Pequefia empresa 45.924| 46.327| 46.446| 46.500| 46.582| 48.881| 49.083
Mediana empresa 9.570 9.684 9.698 9.724 9.729| 10.256( 10.281
Gran empresa 2.836 2.854 2.856 2.867 2.883 2.991 2.994
Actividad
Servicios 383.839| 386.121| 389.382| 389.403| 389.698| 394.925| 395.110
Comercio 266.289| 267.695| 269.664| 269.751| 270.163| 274.717| 273.647
Industria 155.423| 156.113| 157.062| 157.128| 157.276| 159.388| 158.498
Otras actividades (2) 69.990| 70.077| 70.293| 70.293| 70.307| 70.720| 70.732

Fuentes: Camara de Comercio y Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

(1) Sociedad Colectiva, Sociedad en Comandita Simple, Sociedad en Comandita por Acciones, Empresa Asociativa
de Trabajo, Sociedades Agrarias de Transformacion.

(2) Otras actividades corresponden a aquellas que no tienen su actividad econémica homologada con la Revisién 4
de la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y los clasificados por la DIAN. Incluye actividades
agropecuarias y mineras

A propésito de esta situacion en el Distrito el grupo conformado por ANDI, ANIF, CAMARA DE

COMERCIO, FEDESARROLLO Y PROBOGOTA ha sefialado que “La disminucién del nimero
de empresas que renovaron el registro en Bogota es 17% comparado con el mismo momento del afio
anterior (15 de julio de 2020 versus 15 de julio de 2019), lo que demuestra un impacto negativo en el
tejido empresarial que no sera facilmente recuperable. El 99,9% de las empresas que no se renovaron
son mipymes y representan aproximadamente el 6% del total del personal ocupado en 2019. La
reactivacion de las empresas determinara que éstas continlen en la formalidad y que la ciudad pueda
recuperar su capacidad de generar crecimiento y empleo. Adicionalmente las empresas que no se
renuevan pierden la oportunidad de acceder a los beneficios y apoyos que estan ofreciendo los
Gobiernos Nacional y Distrital™3.

4.7 Acciones de la Administracién Distrital

La Secretaria de Desarrollo Econémico de Bogota y sus diferentes dependencias realizaron
un estudio de vulnerabilidad de los sectores econdémicos, que se presenta en el Cuadro 35.
En los sectores esenciales Grupo 1 se encuentra el 28% de los ocupados de la ciudad y en

% ANDI, ANIF, CAMARA DE COMERCIO, FEDESARROLLO Y PROBOGOTA. Observatorio para el Seguimiento de la Atencién
de la emergencia y Reactivacion de Bogota. Boletin No. 1, julio 17 de 2020
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estos se pudo conservar el trabajo, en los sectores con capacidad de adaptacion al teletrabajo
Grupo 2 esté el 20% de la ocupacién y en los Grupos 3 y 4 estan los sectores mas vulnerables,
en los cuales se esta permitiendo la reactivacién gradual. En estos Ultimos, especialmente se
han afectado las personas que trabajan por cuenta propia y las pequefias empresas de hasta
10 empleados®.

Cuadro 51. Andlisis de la vulnerabilidad de las actividades econdmicas en el marco del
COVID19

Grupo Descripcion Sector Econémico/ Resultados

1.Sectores Se caracterizan por ser los sectores con los que | En el primer grupo se encuentran los sectores que

esenciales se en los diferentes decretos que reglamentaron el

garantizan las necesidades bésicas de la
poblacion. Estos sectores, al ser esenciales, no
tienen restriccion de funcionamiento durante el
aislamiento y continuarian sin restriccién una
vez se empiecen a habilitar otros sectores.

aislamiento preventivo les fue permitido seguir
operando por la naturaleza de los bienes y servicios
que producen, tales como la provision de alimentos
y bebidas, la prestaciéon de servicios publicos
domiciliarios, los servicios de salud, entre otros. Al
ser sectores que continuaron operando, los
trabajadores tuvieron la posibilidad de mantener sus
empleos, representando el 28% de los ocupados
totales de la ciudad.

2. Sectores con
alta capacidad
de adaptacion al
teletrabajo

Se caracterizan por i) tener un bajo nivel de
encadenamiento productivo hacia adelante y
hacia atras, lo que anula o reduce de manera
importante

los efectos de cadena y les permite depender
en mayor medida de si mismos para su
operacion; ii) por desarrollar actividades que se
pueden desarrollar de manera remota (desde
casa); iii) por necesitar de una baja interaccion
tanto entre trabajadores como entre sus
clientes; iv) y por no necesitar de
aglomeraciones o concentraciones geograficas
de la misma actividad para operar o atraer la
demanda. Estos sectores no pararon su
operacion.

En el segundo grupo se identificaron los
trabajadores que pertenecen a sectores que
pudieron hacer una adaptacion a teletrabajo y en
gran medida pudieron continuar sus operaciones,
como por ejemplo el sector educativo, las
actividades de la administracion publica, los
servicios profesionales, actividades cientificas,
entre otros; este segundo grupo representa el 20%
de la ocupacion total.

3. Protocolos
detallados

se caracterizan por tener i) un alto nivel de
encadenamiento productivo hacia adelante y
hacia atras, lo que genera dependencia de los
efectos de cadena,; ii) por tener poca posibilidad
de hacer trabajo remoto (en casa); iii) por
necesitar de una interaccion baja o media tanto
entre trabajadores como entre sus clientes; iv)
y por no necesitar de aglomeraciones o
concentraciones geograficas de la misma
actividad para operar o atraer la demanda.
Estos sectores por su naturaleza pueden
adaptarse a turnos nocturnos y el gobierno
reactivl o reactivara en el corto plazo con sus
respectivos

protocolos de bioseguridad.

Los grupos 3 y 4 son aquellos en donde se
concentra un mayor grado de vulnerabilidad y
representan el 52% de la poblacion ocupada. En el
grupo 3 esta 22% de los ocupados; se encuentran
las actividades de la manufactura, la construccién y
servicios de mantenimiento y reparacion.

4, Mas
vulnerables

Los sectores de este grupo se caracterizan por
tener i) un alto nivel de encadenamiento
productivo hacia adelante y hacia atras, ii) por
tener baja o nula posibilidad se hacer trabajo
remoto (en casa); iii) por tener una alta

Representa el 30% de la poblacién ocupada. En el
grupo 4 sectores como el transporte de pasajeros,
el turismo, restaurante, hoteles y entretenimiento.
Este Ultimo grupo es el que tardara mas tiempo en
retornar a la normalidad.

% Secretaria de Desarrollo Econémico. Respuesta a solicitud de informacion. Oficio 2020EE4607, 25 de septiembre de 2020.
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Grupo Descripcion Sector Econémico/ Resultados
interaccién cara a cara entre trabajadores y/o | Estas estimaciones coinciden con los sectores que
clientes; iv) y por necesitar una alta | sefial6 también la Universidad de los Andes en el
concentraciéon geogréafica para operar o atraer | diagnéstico de vulnerabilidad del empleo a la
la demanda. Por sus caracteristicas, son | emergencia del COVID19 en Bogota, identificando
actividades que no se pueden realizar por el | ademéas que existe un riesgo mayor en la pérdida
momento, 0 que para que se habiliten, tendrian | empleos en las personas cuenta propia y en las
que estar sujetas a protocolos muy estrictos de | pequefias empresas que cuentan con hasta 10
manejo de espacios, nimero de personas, | empleados.

entre otros.
Fuente: Secretaria Desarrollo Econémico de Bogota. Andlisis de la vulnerabilidad de las actividades econémicas en el marco del
COVID-19

La Secretaria ha sefialado que, en el marco del Plan de Desarrollo, se ha realizado un
diagndstico y caracterizacion de las zonas de aglomeracion econdmica a través de reuniones
de trabajo con actores como la Camara de Comercio de Bogota—CCB, la Vicepresidencia de
Valor Competitividad y la Gerencia de Articulacion Macrosectorial; actores de los clisteres de
Moda y Calzado, Software y Tl de Bogota-Region. Con base en este diagndéstico se contratara
una consultoria que proyectara el diagnéstico, caracterizacion y plan de trabajo, que después
de los meses de confinamiento, servirA como insumo para focalizar la estrategia de
intervencion, a la medida de las necesidades de cada sector.

La Secretaria también sefial6 que ha fortalecido y ampliado los programas que ya venia
desarrollando para enfrentar esta coyuntura:

e Programas de crédito: orientados a facilitar el acceso al sistema financiero de MiPyMes
bogotanas, con el disefio de una serie de lineas que suplen las diferentes necesidades de
las empresas, que en mayor numero contribuyen a impulsar la consolidacion y
posicionamiento de aglomeraciones, cluster y/o sectores econémicos.

e Programas de Fortalecimiento Empresarial: basados en la aplicacién de metodologias que
permiten generar diversos tipos de intercambios en conocimiento, entre distintos actores
gue intervienen en los ecosistemas de Productividad y CTel.

e Disefio y/o Uso de Plataformas Digitales y/o de Marketing; como estrategia de
fortalecimiento a diferentes sectores econdémicos, promoviendo nuevas alternativas que
permitan incorporar componentes de CTel, entre otros retos de solucion, en los modelos
productivos de las empresas.

Entre los programas se destacan:

e Linea de crédito Bogota crece: programa de crédito implementado en el marco del Fondo
de Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas —FITIC, que buscaba inicialmente,
impulsar e incentivar proyectos de innovacién de MiPyMes de la ciudad, con un plazo de
5 afios, un periodo de gracia de 6 meses e inversiones de hasta $400 millones. Sin
embargo, teniendo en cuenta la actual coyuntura de salud publica generada por la
pandemia del COVID-19, se gestiond y realizo una reestructuracion al programa,
adicionando recursos y ampliando la cobertura a todos los sectores econémicos de la
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ciudad. Se extiende el plazo de 5 a 7 afios y el periodo de gracia de 6 a 12 meses. Se han
beneficiado 59 empresas con un monto de crédito otorgado por $10.620 millones.

e Aldea Bogota: se suscribié una alianza con iNNpulsa Colombia, con el objeto de hacer de
Bogot4, una ALDEA Naranja con la eliminacion de tramites innecesarios y conexiones
reales entre los emprendedores del sector de la Economia Naranja en Bogota. Desde el
inicio del programa (2019), se han recibido 668 postulaciones de emprendedores, de los
cuales se han vinculado 80 emprendimientos. La inversion realizada es de $1.500
millones.

¢ Smart Films: plataforma de produccién audiovisual que permite que cualquier persona que
tenga un dispositivo mévil con camara, pueda desarrollar contenido audiovisual y crear
filminutos, cortos y largometrajes. Se reportan 384 participantes en este programa con
una inversion de $306 millones.

o EXMA Mentorias Estratégicas para el futuro de empresas y emprendedores de Bogotéa-
Regidn: plataforma especializada donde confluyen temas de marketing, innovacién y
empoderamiento en Latinoamérica, a través de experiencias de inspiracion, aprendizaje
y networking. Se reportan 559 participantes con una inversion de $350 millones.

e Bogota responde: se brinda una oferta inmediata de créditos a MiPyMes, de los diferentes
sectores econdmicos de la ciudad, como respuesta a la coyuntura econémica y social del
pais, a causa de la existencia de la Pandemia Covid-19. Se han otorgado créditos a 6.069
empresas con un valor de $179.559 millones.

e Despega Bogota: el propdsito del programa se centra en crear un ecosistema de inclusiéon
digital y financiera para el pequefio comercio en la ciudad de Bogot4, con un enfoque
sectorizado, como una de las estrategias de reactivacion socioeconémica de la ciudad
frente al Covid-19 a través de la digitalizacién, comercializacion virtual y habilitacion de
nuevas formas de pago. Con una inversion de $4.753 millones, se han vinculado 7.849
empresas, de las cuales 6.005 cuentan con medio de pago activados (Datafonos, Pagos
QR, Ventas Online y OTP), equivalentes al 76,50% del universo de empresas vinculadas.

Por su parte, la actividad turistica, la cual afecta de manera transversal a diversas actividades
como: alimentacion, compras, alojamientos, transporte, servicios culturales y de recreacioén, y
bienes de uso personal, tiene pérdidas significativas. El Instituto Distrital de Turismo-IDT, a
partir de los estudios realizados, concluye que:

“Las pérdidas para el primer semestre de 2020 en el gasto de los turistas nacionales son
significativas, alcanzando un total de gasto estimado en tan solo USD 343,49 millones, frente
a los 814 millones estimados para 2019. De igual forma resulta afectado el gasto de los turistas
internacionales llegando a un monto total de USD 195 millones, frente a los USD 473 millones
estimados para el primer semestre de 2019.

Debido a las restricciones los diferentes segmentos acumulan pérdidas del gasto en el primer
semestre de 2020, estimadas en: USD 72,94 millones en alojamiento, USD 181,16 millones
en alimentos, USD 175,75 millones en transporte interno, USD 72,23 millones servicios
culturales y recreacion, USD 66,83 millones en compras...La ciudad de Bogota perdera de
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acuerdo a las estimaciones en el mejor de los escenarios planteados entorno a los USD
1.709,56 millones en gasto de turistas nacionales e internacionales™®.

Ademas, sobre el nimero de viajeros proyectado por el Observatorio de Turismo de Bogota-
OTB de 11’607.394 para el 2020, no se recibira un numero de turistas mucho mas alla de los
3.458.604 viajeros, es decir cerca del 30%, especialmente si no se toman medidas rapidas e
innovadoras para la reapertura. Por ello, el IDT sefiala la necesidad de que el sector turistico
ofrezca garantias de salud al viajero, estimular la practica generalizada de los protocolos de
bioseguridad, la articulacion entre la empresa privada y la institucionalidad regional, nacional
y local e incrementar el uso de tecnologias®.

Entre las acciones realizadas para mitigar el impacto del Covid-19 y promover la reactivacion
se destacan:

¢ Instalacién de la Mesa de trabajo - Consejo de Turismo de Bogota Covid-19 : en marzo de
2020, se cre6 una mesa de trabajo llamada Consejo de Turismo de Bogota Covid-19,
conformado por el Instituto Distrital de Turismo, la Secretaria de Desarrollo Econémico, la
Camara de Comercio de Bogot4, Procolombia, el Bureau de Convenciones de Bogota,
Invest in Bogot4, la Federacion Nacional de Comerciantes — Fenalco — Nacional y Bogot4,
la Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo—Anato, la Asociacion
Colombiana de atracciones y parques—Acolap, el Cluster de turismo de La Candelaria, la
Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia—Cotelco, la Asociacion de Transporte Aéreo
de Colombia—Atac, la Federacion de Gastronomia y Turismo—Fegat, la Asociacion
Colombiana de la Industria Gastronémica—Acodres, la Asociacion de Bares de Colombia—
Asobares, y la Asociacion Colombiana del Transporte Terrestre Automotor Especial—
Acoltés, quienes han participado en los tres consejos virtuales de turismo en temas de
Covid- 19 convocados por el IDT. El primero se llevé a cabo el 16 de marzo, el segundo el
31 marzo y el tercero el 25 de junio.

Las lineas de trabajo que se han tratado junto con los miembros del Consejo son:

- Actualizacion permanente del estado del sector mediante la informacion que identifica y
analiza el observatorio turistico de Bogota del IDT.

- Acomparfamiento del IDT a las acciones desde cada uno de las organizaciones, gremios y
entidades.

- Acciones realizadas por el IDT y demas miembros durante la emergencia.

- Sub mesas por sector para la preparacion en la reactivacion econémica sectorial (protocolos,
medidas y pilotos).

e Plan de Reactivacion y Recuperacion del sector turismo: el IDT lider6 un plan de
reactivacion por fases, en donde se estima lo siguiente: 1) con cero demanda (mitigar y

% Instituto Distrital de Turismo-IDT. Respuesta a solicitud de Informacién Oficio 2020EE871 del 26 de agosto de 2020.
% |bidem

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

contener la expansion del virus 2-3 meses), 2) cero 0 minimo de demanda (planear,
estudiar, organizar y mitigar impactos 2-3 meses, 3) regreso progresivo (reactivar los
servicios 6-12 meses, y 4) estabilizar los niveles de operacién con entre 5y 8 millones de
turistas (recuperar niveles de afios pasados y servicios adaptados 12-18 meses).

e Programa de formacion asistencia técnica y acompafiamiento en el proceso de obtencion
del sello Check in Certificado en el 2020: este programa consiste en la capacitacion,
asistencia técnica y acompafiamiento en el proceso de certificacibn a 350 empresas u
organizaciones de la cadena de valor del sector turistico o de servicios conexos a la misma,
en sostenibilidad, implementacion de protocolos de bioseguridad y obtencion del Sello de
Calidad Check in certificado, expedido por el Gobierno Nacional. En este programa se esta
en la elaboracién de estudios previos y documentos precontractuales.

e Mesas de trabajo reactivacion econémica sector turistico Bogota: se han realizado con el
sector hotelero con el fin de avance en materia de implementacion de protocolos de
bioseguridad por parte de los prestadores de servicios turisticos que ofrecen servicios de
hospedaje; De igual manera, mesa de restaurantes y bares para presentar la propuesta de
Bogotéa a cielo abierto, piloto de servicio a la mesa de restaurantes en espacios publicos,
hasta la fecha de reporte se tenia una solicitud de reactivacién de 275 restaurantes con
protocolos de bioseguridad; mesa de conectividad aérea para la preparacion del aeropuerto
con la participacion de las aerolineas; mesa de agencias de viajes, en la cual las agencias
de viajes presentaron las acciones que vienen adelantando en materia de bioseguridad y
las propuestas en cuanto a planes de reactivacion; y mesa de parques tematicos con la
participacion de los representantes de parques de diversiones y cajas de compensacion
que cuentan con espacios a cielo abierto para el desarrollo de actividades recreativas,
quienes presentaron sus protocolos y planes de accién para una reapertura.

Finalmente, hay que referirse a la situacion de los vendedores ambulantes, como lo sefiala
el Instituto para la Economia Social-IPES “El vendedor informal por las condiciones
derivadas de su marginalidad social (Marginalidad social, entendido como la desventaja
educativa, econdmica y social que tiene una persona para integrarse dentro del mercado o
sistema econdémico), bajo nivel educativo, deficiente formacién, calificacién laboral, ninguna
o temprana desvinculacién del sector formal de la economia; no tiene mayores alternativas
de elegir sus opciones laborales, ante la necesidad de generar ingresos para su
sostenimiento y su familia, se ve abocado a asumir la informalidad como Unica opcién de

sobrevivencia™’.

Entre las acciones que sefiala el IPES para atender a esta poblacion en la actual coyuntura,
se encuentran®:

9 Instituto para la Economia Social-IPES. Respuesta a solicitud de Informacion. Oficio 00110-816-011063 del 19 de agosto de
2020.
% |bidem
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¢ Apertura de quioscos que se encuentran ubicados en 12 localidades a lo largo y ancho de
la ciudad, tras haber cerrado sus puertas debido a la emergencia sanitaria han vuelto a
abrir, gracias a la participacion del personal que administra dichas alternativas comerciales
con jornadas de capacitacion en protocolos de bioseguridad. Igualmente, han venido
abriendo paulatinamente los puntos comerciales (32 puntos) ubicados en las localidades
de Santa Fe, Puente Aranda, Chapinero, Usaquén, Engativa, Usme, Barrios Unidos, La
Candelaria, Los Martires, Rafael Uribe Uribe, Bosa, San Cristobal, Kennedy, Teusaquillo y
Antonio Narifio. Ademas de las medidas de bioseguridad, se esta controlando el aforo en
estos sitios.

¢ EIl establecimiento de acuerdos de pilotos transitorios para el ejercicio de las actividades
comerciales informales en el espacio publico en los sectores de San Victorino, 20 de julio,
El Lucero, Carrera Séptima en su eje peatonal, Bosa Centro y otros que se determinen, con
la participacion de representantes de los vendedores formales e informales de cada sector.

¢ Jornadas de sensibilizacién en diferentes ejes viales de la ciudad a fin de informar a la
comunidad en general y particularmente a las personas que desarrollan actividades en
espacio publico las medidas de autocuidado y prevencion ante la propagacion del
Coronavirus Covid-19.

e Acompafiamiento de la estrategia humanitaria del Sistema Distrital Bogota Solidaria en
Casa, en cabeza de la Secretaria de Integracion Social —SDIS y el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climético — IDIGER, apoyando en la entrega de ayudas
humanitarias a la poblacion objeto del IPES, aportando las bases de datos. Se informé que,
hasta agosto, se habian beneficiado en total a 65.804 vendedores informales, de los cuales,
52.804 recibieron transferencias monetarias, y se ha acompafnado en la entrega de 13.000
ayudas en especie (mercados).
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5. IMPLICACIONES EN LAS FINANZAS DEL DISTRITO: DEFICIT Y
ENDEUDAMIENTO

La apariciéon del Covid-19 , trajo consigo consecuencias de distinta indole, entre las que se
encuentran las econémicas y financieras, que actualmente afectan las diferentes economias
alrededor del mundo, al generar diversos efectos sobre la produccion y el consumo, adicional
al cierre de actividades fundamentales de la economia como los servicios, el comercio, la
hoteleria, el turismo, la construccion, entre otros, asi como la excepcién y aplazamiento del
pago de tributos (con sus posibles consecuencia sobre el recaudo tributario) y la destinaciéon
de recursos publicos necesario para atender la emergencia.

Este organismo de control fiscal considera importante analizar las posibles implicaciones para
las finanzas del Distrito Capital analizando sus efectos a nivel tributario, en las
transferencias, los recursos de capital, el endeudamiento publico y los recursos de
tesoreria y portafolio, tomando como fuente principal de informacién, la rendicién de la
cuenta de los sujetos de control realizada a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF de esta Contraloria. Para este estudio, se tomo6 la informacion
reportada a agosto de 2020, por 78 entidades en total, de las cuales 75 reportan
informacion presupuestal, 5 tienen a su cargo endeudamiento y 58 reportan
informacion financiera.

Previo al inicio de la emergencia producto del coronavirus, el distrito capital contaba con un
Presupuesto Anual aprobado mediante el Decreto 816 del 26 de diciembre de 2019, por
$21.068.249,45 millones; en el mes de octubre anterior, el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal - CONFIS, segun Resoluciones 015 y 016 de octubre de 2019, aprob6 un
presupuesto para las cuatro Subredes Integradas de Servicio de Salud E.S.E. por
$2.402.876,69 millones y de ocho Empresas Industriales y Comerciales del Orden Distrital —
EICD, por $15.024.458,19 millones. Para conformar el Presupuesto General del Distrito Capital
por $38.495.584,32 millones.

En cuanto a la deuda publica distrital, a 31 de diciembre de 2019, la misma se consolid6 en
$12.159.816,14 millones, con un incremento del 19,63%, respecto al saldo registrado a 31 de
diciembre de 2018, que era de $10.164.335,36 millones. Por su parte, el portafolio de
inversiones, al final de la vigencia 2019, tenia un saldo de $9.587.832,64 millones, de los
cuales, $7.085.812,52 millones correspondian a recursos de tesoreria y $2.502.020,11
millones a inversiones financieras.

5.1 Presupuesto Publico
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A la fecha de corte establecida (30 de agosto de 2020), el presupuesto definitivo distrital luego
de modificaciones es de $40.227.095,08 millones, de los cuales se han logrado recaudar
$24.248.648,63 millones (60,80%) por3, con una ejecucion del 54,49% equivalente a
$21.918.292,93 millones y giros de $14.218.024,88 millones, correspondientes al 35,34%.

Al comparar estos resultados con los obtenidos en las vigencias 2017 a 2019, se observa que
a esa fecha, por lo menos a nivel consolidado, el recaudo, la ejecucién y los giros no han
sufrido un impacto visible y por el contrario, presentan los mejores resultados del periodo
analizado (exceptuando el del 71,23% de recaudo alcanzado en 2018), es importante destacar
que parte de los resultados estan impulsados por la finalizacién del programa de gobierno
“Bogota Mejor Para Todos” que tuvo lugar en junio, jalonando los resultados principalmente
en la inversion.

Gréfica 28. Presupuesto General a agosto de cada vigencia
Millones de Pesos Corrientes
Apropiacion Vigente Recaudos Acumulados Compromisos Acumulados Giros Acumulados
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

Al analizar los principales rubros presupuestales, de ingresos y rentas y teniendo en cuenta
cifras consolidadas a precios constantes a agosto de 2020, se aprecia que:

¢ Ladisponibilidad inicial, al comparar el recaudo consolidado de las vigencias 2017-2019 del
99,28%, presenta una reduccion de 7,62 puntos porcentuales —p.p., al registrar 91,66% en
2020.
e Los ingresos corrientes, con un nivel del 56,69% para 2020, presentan una disminucién de
14,35 p.p., frente a lo registrado en el periodo anterior del 71,04%.
e Las transferencias se destacan con un incremento del 6,98 p.p., llegando a 60,42%,
respecto al 53,43% consolidado de las vigencias 2017 a 2019.
e Los recursos de capital con el 52,30%, también presentan un aumento por 17,45 p.p. en
relacion con el 34,85% consolidado de las vigencias 2017 a 2019.
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Millones de pesos constantes

Grafica 29. Ingresos y Rentas Rubros Principales a agosto de cada vigencia
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

Al analizar los principales rubros presupuestales de gastos e inversiones y teniendo en cuenta
cifras consolidadas a precios constantes de agosto de 2020, se aprecia:

Los gastos destinados a la Inversion muestran un incremento de 13,83 p.p. en la ejecucion
llegando al 55,01% ($15.945.884,07 millones) en 2020 y de 8,91 p.p. en los giros al alcanzar
32,73% ($9.486.097,90 millones) en 2020, comparado con lo consolidado de las vigencias
2017 a 2020.

El servicio de la deuda presenta incrementos de 1,85 p.p. y 2,97 p.p., al registrar 59,39%
($368.536,19 millones) y 58,16% ($360.923,07 millones) en ejecucion y giros
respectivamente en 2020.

Los gastos de operacién presentan una leve reduccion de 0,57 p.p. en su ejecucion, al
pasar del 79,77% al 79,20% ($2.447.419,67 millones). Por su parte, los giros crecen 6,12
p.p. y se ubican del 49,59% al 55,62% ($1.739.889,48 millones) frente al consolidado de
las vigencias anteriores.

Los gastos de funcionamiento decrecieron en ejecucion y giros en 7,27 p.p. y 2,87 p.p.
respectivamente, registrando 56,33% ($3.126.455,00 millones) y 47,40% ($2.631.114,44
millones) en 2020.
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Gréfica 30. Gastos e Inversiones Rubros Principales a agosto de cada Vigencia
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

5.1.1 Recaudo Tributario

Es relevante analizar el componente tributario para determinar el impacto en las finanzas del
Distrito Capital, dado que el 58,98% de los ingresos corrientes en promedio de las cuatro
vigencias, corresponden a impuestos, en los cuales su participacion es la siguiente: el ICA con
el 45,09%, el predial con el 33,39%, el de vehiculos con el 7,25%, la sobretasa a la gasolina
con el 4,69%, el consumo de cervezas con el 4,46% y los demas tributos con el 5,13.

Gréfica 31. Recaudo Tributario a agosto de cada vigencia
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.
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En la gréfica anterior, se observa la variacién porcentual del recaudo tributario de la capital de
la vigencia 2020, respecto de las vigencias 2017 a 2019, evidenciandose a agosto de la actual
vigencia, una caida promedio respecto de las vigencias anteriores de 12,17 p.p. equivalente a
$272.508,28 millones de pesos constantes de agosto de 2020. Si la comparacion de esta
variacion se hace Unicamente entre 2019 y 2020, la disminucion del recaudo se hace mas
evidente, alcanzando los $808.256,14 millones o 13,10 p.p.

Grafica 32. Recaudo tributario principales rubros. Agosto de cada vigencia
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

En los principales impuestos, se destaca una reduccion general respecto al promedio de las
vigencias anteriores del 13,61%, 14,05% y 13,25% respectivamente para el predial, el ICA y el de
vehiculos. Resultados que se explican, en parte por las medidas adoptadas por la Secretaria Distrital
de Hacienda con la Resolucion 000256 del 4 de junio de 2020, que establecid nuevas fechas limites
de pago, que alteran el flujo de ingreso y recaudo por este concepto, siendo relevante destacar que
estas son medidas transitorias, que buscan minimizar el impacto del Covid-19 en la economia de los
hogares, asi:

e El plazo méximo para el pago del impuesto predial unificado para los predios residenciales y no
residenciales fue el 14 de agosto de 2020 con descuento del 10%. El plazo para pagar el impuesto
sin descuento vencia el 11 de septiembre de 2020. Asi mismo, se podra realizar el pago del
impuesto a 4 cuotas iguales, la primera cuota el 31 de julio y 28 de agosto de 2020 y la tltima el
11 de diciembre de 2020 y 19 de febrero de 2021 respectivamente para cada tipo de predio.

¢ El plazo maximo para el pago del impuesto de vehiculos, con descuento del 10% fue el 3 de julio
de 2020. El plazo maximo para el pago de este impuesto, sin descuento, vencié el 24 de julio de
2020. Igualmente, por primera vez podran diferir el pago en cuatro cuotas, la primera cuota el 28
de agosto de 2020 y la ultima el 18 de diciembre de 2020.

e Respecto al ICA, los plazos para los contribuyentes también fueron extendidos, teniendo como
fecha maxima de pago del primer bimestre el 31 de agosto de 2020 y del sexto bimestre hasta el
12 de febrero de 2021.

En este sentido, la afectacion econémica esta ligada a las consecuencias de las medidas de
aislamiento obligatorio adoptadas en el pais (siendo Bogota una de las ciudades del pais y del
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mundo con el periodo mas largo y estricto de cuarentena, incluso por encima de la de economias
mas afectadas por el virus como Espafia, Francia o Italia), situacién que dej6é impactos negativos
significativos en el indice de desempleo, la reduccién de la produccién industrial, la contraccién del
comercio minorista y la prestacion de servicios, entre otras actividades productivas, que se traducen
en una menor generacion de ingresos gravables y/o, en la necesidad de diferir o posponer el pago
de los tributos.

5.1.1.1. Recaudo Tributario antes y durante la pandemia.

Al analizar el comportamiento presentado en los ingresos tributarios de la ciudad desde el inicio de
la cuarentena, que tuvo lugar el 19 de marzo y hasta el 26 de agosto (con aperturas para ciertos
sectores y actividades), se aprecia una caida en el recaudo tributario durante los cinco meses de
aislamiento, con una leve recuperacion en julio y agosto dados los vencimientos del pago de
impuestos no diferidos y también de la primera cuota en el caso de la cancelacién a plazos. Al
comparar el promedio de las vigencias 2017 a 2019 para los meses de abril, mayo, junio, julio y
agosto, respecto al 2020, tenemos caidas considerables del 25,32%, 32,57%, 30,09%, 27,20% y
12,17% respectivamente, que se observan en la grafica siguiente.

Gréfica 33. Recaudo Tributario Mensual a agosto de cada vigencia
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2019 8,1% 14,6% 24,8% 54,3% 66,8% 69,4% 80,3% 81,4%
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

5.1.2. Transferencias

Por concepto de las transferencias, que representan el 21,47% del presupuesto de ingresos
en promedio para las vigencias tomadas, se destaca un crecimiento de 6,98 p.p. frente al
consolidado en precios constantes, al registrar 60,42% en 2020 en relacion al 53,43% de 2017
a 2019, incremento equivalente a $564.681,25 millones, como se observa en la siguiente
grafica.
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Gréfica 34. Recaudo Transferencias a agosto de cada vigencia
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

Este comportamiento, se explica principalmente por una mayor dinamica en el recaudo de las
trasferencias provenientes de la administracion central (con destino a las Empresas
Industriales y Comerciales), alcanzando un recaudo del 52,59%, respecto del 22,54%
promedio para las vigencias anteriores, por valor de $1.714.369,12 millones, es decir, un
incremento de $917.417,64 millones.

5.1.2.1. Transferencias antes y durante la pandemia.

Teniendo en cuenta las fechas de inicio y terminacion del periodo de aislamiento obligatorio y
al comparar el promedio de las vigencias anteriores respecto a 2020, se aprecian incrementos
del 9,77%, 13,34%, 14,48%, 18,60% Yy 4,95%, respectivamente para los meses de abril, mayo,
junio, julio y agosto, observandose que en lo relacionado a las trasferencias y hasta el corte
analizado no se evidencia afectacion por la pandemia en este rubro presupuestal.

Gréfica 35. Recaudo Transferencias Mensual a agosto de cada vigencia
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—® =2017 4,3% 10,2% 14,8% 16,9% 20,8% 31,1% 35,5% 40,8%
2018 2,6% 8,6% 13,6% 17,9% 21,5% 35,1% 40,9% 85,1%
2019 4,8% 9,1% 13,4% 17,7% 23,6% 29,8% 36,4% 40,4%
2020 8,8% 12,9% 21,9% 27,3% 35,3% 46,5% 56,2% 60,4%

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.
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5.1.3. Recursos de Capital

Al analizar el consolidado a precios constantes, respecto del recaudo de agosto 2020, se
observa un incremento de 17,45 p.p., llegando al 52,30%, desde el 34,85% de 2017 a 2019.
Es relevante sefialar que este rubro tiene una participacion en promedio para el periodo de
estudio del 27,02% del total presupuestado.

Gréfica 36. Recaudo Recursos de Capital a agosto de cada vigencia
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Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

Al considerar precios constantes, de tal manera que sea posible consolidar los recaudos de
las vigencias 2017 a 2019, el crecimiento del recaudo del 2020 se explica principalmente por
incrementos en el nivel recaudado de los recursos del balance, los recursos del crédito y de
los excedentes financieros, con incrementos de 33,32%, 29,36% y 22,35% respectivamente.

5.1.3.1. Recursos de Capital antes y durante la pandemia.

Al igual que las transferencias, los recursos de capital presentaron incrementos para los
pasados meses de abril a agosto de 8,20%, 9,66%, 23,29%, 12,91% y 15,55%
respectivamente, en comparacion con los mismos periodos de 2017 a 2019, sin observarse
desviaciones significativas al corte analizado en lo correspondientes a este rubro.

Gréfica 37. Recaudo Recursos de Capital Mensual a agosto de cada vigencia

Trimestre No Cuarentena
Covid

Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

—® =2017 2,0% 4,8% 8,9% 14,5% 28,1% 29,4% 37,6% 40,9%
2018  2,2% 3,8% 4,5% 5,7% 20,5% 25,7% 49,8% 50,7%

2019  1,4% 4,6% 5,5% 6,9% 10,4% 15,2% 17,8% 18,7%

2020  5,5% 13,6% 16,5% 17,2% 29,3% 46,7% 48,0% 52,3%

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.
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5.1.4. Inversion

Al revisar la inversion, se observd su comportamiento en el Plan de Desarrollo, respecto del
menor recaudo via ingresos tributarios ya evidenciado y la destinacion de recursos necesarios
para atender la pandemia, a fin de determinar posibles impactos en los gastos de inversion.

En este orden de ideas, los gastos de inversion representan en promedio para el periodo de
estudio el 75,28% del total de recursos, de estos a agosto de 2020, se ejecutd el 55,01%
($15.945.884,07 millones) y se gir6 un 32,73% ($9.486.097,90 millones), resultados que
comparados a precios constantes con el consolidado de 2017 a 2019, son superiores en 13,83
p.p.y 8,91 p.p. respectivamente.

Gréfica 38. Ejecucién y Giros de Gastos de Inversién a agosto de cada vigencia

Apropiacién Vigente Compromisos Acumulados Giros Acumulados % Ejecuciéon »-- % Giros
55,0%
41,9% 42,5%
38,6% -
32,7%
24,0% 24,5% 23,1%

Millones de pesos constantes

$23.182.157,6
$8.942.634,1
$5.561.244,7
$25.695.625,1
$10.754.962,7
$6.302.172,0
$32.621.169,8
$13.866.962,2
$7.544.275,3
$28.987.011,4
$15.945.884,1
$9.486.097,9

Inversién Inversion Inversién Inversién

2017 2018 2019 2020

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

En el mismo sentido, al observar el comportamiento antes y durante la cuarentena de la
inversion directa destinada al Plan de Desarrollo, se encontraron incrementos de 2,47%,
10,54%, 5,91%, 6,95% y 8,48% en la ejecucion y respecto de los giros del 2,08%, 4,00%,
4,45%, 4,57% y 5,74%, para los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto respectivamente,
comparados con el promedio de los mismos periodos para las vigencias 2017 a 2019.

Al corte analizado, no se observan variaciones representativas en relacion con la inversion,
situacion distinta a lo mostrado en los siguientes numerales, en donde se evidencian cambios
de comportamiento en relacion con la Deuda Publica y el Portafolio de Inversiones, que
muestran una posible incidencia del Covid-19 en las finanzas distritales, aunado a la
disminucion ya mostrada en el componente tributario.
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5.2 Deuda Publica

El saldo de la deuda publica de la ciudad, al inicio de la vigencia 2020 era de $12.159.816,14
millones, asi mismo, después de desembolsos, ajustes y pagos, la deuda publica presentaba
un saldo a agosto de 2020 de $16.920.038,46 millones, donde el Grupo de Energia de Bogota
— GEB., participa con el 50,44% ($8.534.632,22 millones), seguido por la Transportadora de
Gas Internacional — TGI. con el 27,34% ($4.625.206,00 millones), la Secretaria Distrital de
Hacienda — SDH con el 19,78% ($3.346.874,02 millones), la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota — ETB con el 2,09% ($354.074,00 millones) y finalmente la Empresa de Agua,
Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAAB con el 0,35% ($59.252,22 millones).

Al analizar a pesos constantes de agosto de 2020, la deuda publica distrital, la misma present6
un incremento del 63,54% en el consolidado ($6.573.963,66 millones), impulsado por el
crecimiento del 123,98% de la deuda interna ($3.416.294,36 millones) y del 41,60%
($3.157.669,30 millones) de la deuda externa, al ser comparado con el promedio de las
vigencias 2017 a 2019.

Gréfica 39. Deuda Publica Consolidada a agosto de cada vigencia

Deuda interna Deuda externa Total

16.920.038,5

Millones de Pesos Constantes

2.385.542,2
8.151.385,9
10.536.928,1
2.994.811,5
7.176.908,2
10.171.719,7
2.886.389,1
7.443.187,5
10.329.576,6
6.171.875,3
10.748.163,2

2017 2018 2019 2020

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

Estos resultados, se explican principalmente por los desembolsos realizados por la SDH y por
el GEB ($4.565.907,87 millones), que durante lo corrido de la vigencia 2020 suman
$808.905,75 millones y $3.757.002,12 millones respectivamente.

Adicionalmente, se han presentado ajustes en la deuda (por $1.118.883,44 millones) producto
de los cambios en la tasa representativa del mercado (peso/ddlar) en la SDH por $65.809.09
millones, en el GEB por $476.380,65 millones y en TGI por $576.693,70 millones. Por ultimo,
se totalizan pagos a la deuda por $924.569,26 millones.
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Grafica 40. Deuda Publica Consolidada Mensual a agosto de cada vigencia

18.000.000
17.000.000
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11.000.000
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9.000.000
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

=@ 2017 9.413.474,3 9.840.635,4 10.455.463,9 10.626.044,8 10.520.104,5 10.851.281,5 10.706.479,3 10.536.928,1

2018 9.901.848,5 9.994.735,9 9.631.525,6 9.699.474,0 9.863.300,5 9.937.283,0 9.814.490,6 10.171.719,7

2019 10.046.589,3 9.835.892,3 10.020.011,5 10.151.989,1 10.448.920,0 10.021.384,4 10.214.733,9 10.329.576,6
2020 12.455.268,1 12.725.286,9 15.594.287,3 15.252.700,7 16.740.853,8 17.767.632,7 16.902.447,6 16.920.038,5

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

En este contexto hay que puntualizar que tal y como se observa en el detalle de los créditos y
cupos de endeudamiento reportados en SIVICOF por los sujetos de control, los recursos del
crédito desembolsados para la SDH tienen como destino la ejecucion del Plan de Desarrollo,
en proyectos tales como, la construccion de centros deportivos, culturales y recreativos, entre
otros. Por su parte, los del GEB corresponden a la sustitucion de deuda y la financiacion del
plan de inversiones previsto por esta entidad de 2020 a 2022. Lo que demuestra que el
comportamiento de estas variables no obedece a necesidades de apalancamiento por cuenta
de la pandemia durante el periodo de tiempo analizado, aun cuando las mismas en la vigencia
2020, como se puede observar en la grafica anterior, se han mantenido significativamente por
encima de los niveles observados en los afios 2017 a 2019.

Gréfica 41. Cupo de Endeudamiento

EAAB
3.587.621,9
Administracion 32,7%
Central
7.392.980,7
67,3%

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.
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En relacién con el cupo de endeudamiento, a agosto se registra un saldo consolidado de
$10.980.602,54 millones. Durante la vigencia 2020 el cupo de la EAAB, no ha presentado
cambios (a excepcion de los ajustes por tipo de cambio). Por su parte, el cupo de la SDH
(ajustado por IPC hasta julio de 2020), se afectd por la emisidon de bonos de deuda publica
interna por $599.997,80 millones que tuvo lugar en mayo de 2020, que como ya se sefiald,
tienen como destino la financiacion del plan de desarrollo.

5.3 Portafolio y Tesoreria

El portafolio de inversiones, al final de la vigencia 2019, tenia un saldo de $9.587.832,64
millones, de los cuales, $7.085.812,52 millones corresponden a recursos de tesoreria y
$2.502.020,11 millones a inversiones financieras; a la fecha de corte analizada, este saldo se
ubica en $10.563.438,53 millones, distribuidos en $8.064.259,54 millones y $2.589.178,98
millones respectivamente. Sin embargo, al comparar este saldo con el promedio a precios
constantes de agosto de 2020, de las vigencias 2017 a 2019, los recursos son menores en un
11,98 p.p. equivalentes a $1.449.492,29 millones.

Situacién gque es mas evidente, al comparar el saldo de agosto 2020 respecto del mismo
periodo del afio anterior, en donde el portafolio presenta una reduccion del 13,79%
($1.704.044,55 millones). En la grafica siguiente, se puede apreciar el menor desempefio de
los recursos de tesoreria y de las inversiones financieras en la presente vigencia.

Comportamiento explicado, por el menor recaudo tributario que en condiciones normales, tenia
lugar durante el segundo trimestre del afio, cuando los recursos aumentan significativamente
por los pagos realizados por los contribuyentes, sin embargo, como se refirié anteriormente,
la ampliacion de las fechas limites y la posibilidad de diferir este pago a cuotas, generaron un
cambio en el flujo de ingresos del portafolio distrital.

Grafica 42. Portafolio de Inversiones, Carteras y Fiducias a agosto de cada vigencia

2017 2018 2019 2020

9.243.831,5

MILLONES DE PESOS CONSTANTES
8.809.716,2

3.638.177,5
4.755.235,9
4.683.686,8
6.543.185,7
5.535.226,9
8.064.259,5
4.875.153,2
4.731.213,1
3.113.651,6
2.589.179,0

FIDUCIAS & CARTERAS RECURSOS DE TESORERIA INVERSIONES FINANCIERAS

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.
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Es de destacar el comportamiento de las fiducias y carteras colectivas, que registran un saldo
$6.543.185,69 millones, que, comparadas con el promedio de las vigencias anteriores,
crecieron en un 50,11% ($2.184.152,30 millones) y con la vigencia inmediatamente anterior se
incrementaron en un 39,70% ($1.859.498,87 millones).

Si se tiene en cuentan el portafolio de inversiones del distrito en la comparativa mensual para
cada vigencia, es facil apreciar la caida descrita anteriormente, especificamente durante el
mes de marzo a abril donde la tendencia es completamente opuesta y hasta el mes de agosto
ha presentado relativa estabilidad, pero ubicAndose durante el periodo de aislamiento, en los
niveles mas bajos para los cuatro afos.

Gréfica 43. Portafolio de Inversiones Mensual a agosto de cada vigencia
Trimestre No COVID Cuarentena cocwes. 2017 2018 2019 —@-— 2020

-

Millones de pesos constantes

Weeeesttnnnnae PP 1
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

2017 7.982.743,9  7.834.426,7 8.118.684,0 10.232.452,1 10.612.769,4 10.716.651,5 10.658.514,8 10.410.380,1
2018 9.559.312,7 9.741.202,4 9.922.333,7 11.858.531,1 12.231.798,1 11.985.839,9 13.341.296,7 13.540.929,3
2019 11.061.432,7 10.984.773,3 11.270.438,2 13.292.771,8 13.625.379,0 13.133.685,6 12.986.858,5 12.357.483,1
2020 10.212.185,6 9.548.352,6 10.370.396,2 9.573.856,6 10.233.584,2 10.051.378,8 9.699.542,7 10.653.438,5

Fuente: SIVICOF - Consolidado de la Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEEP.

En el mismo sentido, al considerar el promedio de los recursos de las vigencias 2017 a 2019
a precios constantes, el portafolio es menor en 18,83%, 15,80%, 15,86%, 21,33% y 11,98%
para los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto respectivamente, este Ultimo con una leve
recuperacion dado las fechas de vencimiento con descuento de los impuestos predial y
vehicular.

Es importante tener en cuenta el portafolio de la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual se
encarga de gestionar la mayor parte de los recursos del distrito, teniendo como fuente principal
de ingreso, el recaudo de los diferentes impuestos de la ciudad. En este orden de ideas, para
agosto de 2020 los recursos administrados ascendian a $5.312.325,94 millones, cifra inferior
en un 28,56% ($2.124.112,20 millones) respecto al promedio de 2017 a 2019, lo que refleja
hasta el corte analizado, un impacto en el flujo de ingresos por cuenta de la pandemia.
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CONCLUSIONES

Del marco normativo

La declaratoria de emergencia social, econémica y ecoldgica decretadas por el Presidente de
la Republica y las sucesivas prérrogas a esta fueron declaradas exequibles por la Corte
Constitucional, de tal suerte que a su juicio no hubo desbordamiento de las competencias
otorgadas por la Constitucién al ejecutivo. Igualmente encontré la Corte Constitucional, que se
cumplen los requisitos de necesidad y proporcionalidad que su precedente jurisprudencial
exige cuando se trata de la declaratoria de emergencia contenida en el articulo 215
constitucional.

Dentro de las facultades que la Constitucion otorga al Presidente de la Republica, en la actual
declaratoria de emergencia social, econémica y ecolégica se expidieron diferentes
instrumentos normativos para conjurar la crisis que se suscita con ocasion de la pandemia
Covid-19; es de resaltar que el Ejecutivo decretd6 medidas tendientes a preservar el orden
publico, a limitar la locomocion por el territorio nacional, asi mismo, se tomaron medidas para
garantizar la seguridad alimentaria, la prohibicién de exportar medicamentos, elementos de
bioseguridad y proteccién, lo cual pretende evitar la carencia de estos en el sistema de salud.
Igualmente se establecieron medidas cambiarias, bursatiles, aduaneras, de crédito y
tributarias, todas estas tendientes a contrarrestar los embates econémicos generados por la
pandemia.

Finalmente, en las entidades territoriales también se producen instrumentos normativos que
buscan paliar los efectos econémicos negativos de la crisis, verbi gracia alivios tributarios,
prorrogas para pago de impuestos y auxilios a algunos sectores afectados por la pandemia.
En este mismo orden, de acuerdo con las facultades Constitucionales y legales, los alcaldes
distritales y municipales pueden realizar declaratorias de calamidad publica y tomar medidas
en el sistema de salud, en el orden publico, en restringir la movilidad en su territorio, no
obstante, dichas medidas deben ser concertadas y coordinadas con el Gobierno Nacional.

Del Sistema de salud

Los cambios sustanciales que se observaron en el comportamiento de los servicios de
Hospitalizacion, Unidad de Cuidados Intensivos y los de Licencias de Cremacion para casos
no Covid-19, generan multiples incertidumbres por las causas que los producen, debido a que
entre el primer trimestre y segundo trimestre, el servicio de atencion de hospitalizacion y UCI
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disminuyo drasticamente en porcentajes del 19,72 y 15,79 , manteniéndose en los meses de
enero, febrero y marzo con variaciones que oscilan entre 0,32 a 258 y 2,0 a
4,11,correspondientemente; lo contrario sucedié con los servicios de licencia de cremacion
para casos no Covid-19 que aumento drasticamente alcanzando un 50,62% frente a las
variaciones que oscilaron entre 0,1 a 6,2 antes del 26 de marzo, momento en el que se
presenta la primera licencia de cremaciéon para Covid-19. Frente a lo anterior resulta valido
preguntarse sobre las causas que podrian exponerse para dicho comportamiento estarian que
los procesos de deterioro organico en las personas y la necesidad de tratamiento médico
especializado se detuvieron, les daba miedo y/o angustia entre otros asistir al servicio médico
o la condicion de salud de los pacientes que son hospitalizados o trasladados a una UCI, son
de libre albedrio del paciente o por decision de su médico tratante; lo que con llevaria a la
prestacion de estos servicios sin requerirlo y por ello estos servicios mantuvieron un promedio
de ocupacion entre el 82 y 86 en este periodo, para luego caer drasticamente a un 68,38%.
Por ultimo, para las licencias de cremacion no Covid-19, se expondria que este incremento se
dio por que las personas dejaron de asistir a sus tratamientos médicos y se produjo su deceso
0 podria ser que estos decesos fueron por Covid-19 y no se detectaron, por lo que se
registraron como decesos no Covid-19.

El Laboratorio de Salud publica que actia como una Estrategia Cluster, en 128.508 muestras
procesadas del 25 de mayo al 3 de agosto, confirmo el 17,6% de casos positivos para Covid-
19 y el 17,3% probable Covid-19 en las pruebas RT-PCR, asi como, 50,8% para ESI-RAG
(Enfermedad similar a influenza - Infeccion respiratoria aguda grave) y 58,9% para IRAG
desconocido, precisando que en este muestreo, el mayor porcentaje de incidencia
epidemioldgica respiratoria se concentra en infecciones respiratorias agudas graves con
vinculos virales diferentes al Covid-19, que tiene el 17,6% y son atendidos en la subred Centro
Oriente con un 61.7%, conformada por las unidades médicas de Rafael Uribe, San Cristébal,
Centro Oriente, San Blas, La victoria, Santa Clara y la Subred sur occidente con un 36,5% de
casos positivos atendidos en las unidades de Pablo VI Bosa, Bosa, Fontib6n, Occidente
Kennedy.

De 20.263 pruebas diagnésticas procesadas para grupos poblacionales, arrojo en los hogares
geriatricos y centros de proteccion de personas mayores 17.934 casos positivos, corresponden
al 88,51%, en habitantes de calle 230 casos positivos correspondientes al 1.14%, personas
con discapacidad 255 casos para un 1.26%, migrantes 749 y un 3,70%, indigenas 278 con un
1.37%, gitanos 440 y 2,17%, negros, raizales, afrodescendientes, y palenqueros 377 casos
positivos correspondientes al 1,86%; siendo el grupo poblacional de adultos mayores el que
mostro mayor nivel de contagio y los de menor nivel de contagio los habitantes de calle.; ya
de esta poblacién contagiada de los hogares geriatricos y centros de proteccién de personas
mayores, fallecieron 3.516, correspondiente al 19,60%, habitantes de calle 5 fallecidos
correspondientes al 2,17%, personas con discapacidad 19 para un 7,45%, migrantes 26 y un
3,47%, indigenas 5 con un 1.7%, gitanos 12 y 2,72%, negros, raizales, afrodescendientes, y
palenqueros 7 fallecidos correspondientes al 1,8%; lo que indica que el grupo poblacional de
adultos mayores tuvo mayores pérdidas de vida y el de menor son los indigenas y los negros,
raizales, afrodescendientes, y palenqueros.
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La informacién que se reporta por los diferentes medios de consolidacion en el Distrito, difiere
la una de la otra, para el periodo comprendido entre el 26 de marzo y el 20 de agosto, la
Secretaria Distrital de Salud con radicado N°2020EE49222, informa que el numero de
licenciados para cremacién por COVID-19 fueron 5.366 decesos; sin embargo al verificar los
reportes diarios de SALUDATA, en este periodo se licenciaron 6.403 cremaciones para Covid-
19, produciendo una diferencia en los reportes de 1.037 decesos. Asi mismo ocurre con los
reportes de informes mensuales de interventoria en la UAESP?, lo que denota diferencias
ostensibles en estos registrados, frente a los reportes diarios de licencias de cremacion del
Observatorio de Salud de Bogota SALUDATA, denotando diferencias de 240 y 333 servicios
de cremacion para los meses de febrero y marzo.

Las afectaciones por el confinamiento en la mujer generan un riesgo de deterioro de la salud
mental del 87% dada la sobrecarga de las actividades dentro del hogar, frente a un 68% del
hombre; persistiendo en la mujer un 56,3% la sensacion de ansiedad y en el hombre un 46.9%;
por lo que tres de cada cinco mujeres han experimentado afectaciones en su salud mental, lo
gue las hace buscar acompafiamiento y apoyo de sus familiares en un 46% frente al hombre
en un 36%; dado que solo el 14% de las mujeres solicita acompafiamiento psicolégico y el
hombre el 9.1%, tal como lo revela el tercer Informe. “Ansiedad, depresion y miedo: impulsores
de la mala salud mental durante el distanciamiento fisico en Colombia”®®

Al 2 septiembre de 2020, el Distrito Capital tuvo una incidencia de contagio del 2,52%,
superado por el departamento de Atlantico con incidencia de decesos del 4.73%, aunque su
proporcién de contagio es 9.2 veces menor que la del Distrito Capital, lo sigue Santander con
4.22% y una proporcién de contagio es 8.5 veces menor, Cundinamarca 7.9% y 7.9 veces
menor, Barranquilla con 4.38% y 7.1 veces menor su proporcion de contagio, lo que podria
concluir que las medidas de contencién del virus han tenido mayor efecto en el Distrito Capital,
que en los territorios referenciados.

Las consideraciones, analisis, evidencias y estadisticas que hemos sefialado en antecedencia,
nos llevan a una tan inevitable como preocupante conclusion y es que estructuralmente el
Distrito Capital con 8.403.239 habitantes, no estaba preparado para un evento de salud publica
de gran escala como el que nos impact6 desde el mes de marzo; lo que conllevo a medidas
draconianas de limitacion en libre movilidad de los habitantes con las profundas afectaciones
en la economia y el empleo que se padeceran durante varios meses mas. Las importantes
inversiones en infraestructura de salud con ocasiéon de la pandemia, algunas de ellas
improvisadas y motivadas por la presion ciudadana y mediatica, desnudaron la liviandad y
fragilidad del sistema de salud publica bogotano. Asi como fue el Covid-19, aun presente y por
varios meses mas y quizas afios, podria haber sido un desastre natural, ambiental o de otro
tipo el que colocara en crisis el aparato de salud. Las acciones complementarias para que la
ciudad resista este u otro evento similar se tornan indispensables en prevencion, oportunidad,

99 Estudio Solidaridad — Pro familia — (Consultado: 15 de 2020). Disponible en: https://profamilia.org.co/wp-
content/uploads/2020/05/Informe-3-Ansiedad-depresion-y-miedo-impulsores-mala-salud-mental-durante-pandemia-Estudio-
Solidaridad-Profamilia.pdf
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calidad y cubrimiento para la gestion integral en la prestacion del servicio de salud, como
derecho fundamental.

De las implicaciones sociales

Enfrentar los impactos sociales que tiene el Covid-19 sobre las condiciones de pobreza y
desigualdad requiere continuar con los programas sociales implementados a través de
transferencias monetarias, bonos y ayudas en especie que lleguen a amplios estratos de la
poblacion generando bienestar, productividad y equidad social, debe ser un compromiso de la
Administracion Distrital, no s6lo en época de pandemia, sino que trascienda en el tiempo. En
este sentido, es necesario pensar en un desarrollo sostenible para la ciudad, orientado a que
las personas que logren salir de la pobreza no vuelvan a esa situacién, mejorando no solo los
niveles asistenciales sino los indices de empleo, educacion y acceso a los servicios publicos.

La administracion distrital como mecanismo de prevencién, debera avanzar en la
cuantificacién y georreferenciacion de los hogares en riesgo, asi como con la identificacion de
grupos, sectores e individuos vulnerables a los efectos econémicos y sociales, implementar
una estrategia de digitalizacion de informacion que permita la identificacién clara y oportuna
de la poblacion mas vulnerable y los potenciales receptores de las medidas de ayuda.

El impacto que esté causando el Covid-19 en materia econémica, fiscal, sanitaria y social hace
prever que se produciran notables retrocesos en el camino hacia el logro de los ODS, en las
metas que persiguen logros tales como la reduccién de la pobreza, la reduccién de la violencia
de género, la reduccion de desigualdades, situacibn que requiere adecuadas practicas
administrativa en el manejo de los recursos publicos, priorizar lo priorizado, gestionar politicas
publicas con transparencia y resultados para generar confianza y legitimidad en la
Administracion Distrital, que como bien pudo observarse, jalona y desafia los indicadores
nacionales, como modelo para los demas territorios.

En materia social las implicaciones del Covid-19, generaran inconformismo, movilizaciones
ciudadanas, protestas e inseguridad, factores sobre los cuales se debe fortalecer los niveles
de coordinaciéon no solo entre entidades distritales sino del orden nacional, para enfrentar
acertadamente las situaciones, asi como aplicar las lecciones aprendidas de esta coyuntura
gque deja su impronta en la historia del afio 2020.

De las implicaciones en la economia

La crisis por la pandemia se presenta en un momento en que la economia mundial no
presentaba un buen comportamiento, apenas 2,9% de crecimiento en 2019. América Latina
estaba estancada con 0,1% de crecimiento; se presentd recesion en Argentina y México y
menor crecimiento en Brasil, Chile y Pert. Colombia habia mejorado su crecimiento al registrar

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
T e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3,3% en 2019 frente a 2,6% en 2018 y Bogota con un crecimiento del 3,6% en 2019 respecto
de 3,1% en 2018. Para 2020 las proyecciones en Colombia varian desde una caida del -5,5%
a casi el -10% y para Bogot4, se encuentra desde -4,2% en una visibn moderada a -8% en
una vision pesimista.

En el Distrito se realiza casi la tercera parte de todas las actividades comerciales del pais, pero
dentro de la ciudad est4 es la principal actividad, aportando la quinta parte del valor agregado.
Durante esta crisis el mes de abril tuvo la peor caida en las ventas con -47,3%, en mayo las
ventas decrecieron en -26% y en junio -15,7%, en este mes se realiza el primer dia sin IVA (19
de junio) y se autoriza la apertura de centros comerciales. Los sectores que estan siendo mas
afectados son prendas de vestir y calzado, seguido de cultura y entretenimiento, mientras los
que crecieron fueron alimentos, bebidas y tabaco.

Segun encuesta de FENALCO para agosto, el 31% de los establecimientos habia decidido
cerrar de manera definitiva, lo cual seria cerca de 58 mil comercios. También hay que resaltar
el impulso del comercio electrénico (ventas a través de plataformas de ecommerce, domicilio,
redes sociales y paginas web propias) que se convirtio en la alternativa para vender productos;
el 84% de los comerciantes encuestados habia recurrido a este mecanismo.

La industria venia perdiendo participacion en el Distrito, en 2008 representaba el 14,3% del
valor agregado y en 2019 baj6é al 9,5% y, ademas, mostraba estancamiento en los ultimos
afos en términos reales. En 2020 la mayor caida en la produccion y las ventas se present6 en
abril y mayo, con més del 30% de disminucién y en junio y julio la caida se empieza a moderar
con menos del 20%. Los sectores mas afectados son: cueros y calzado, textiles y confecciones
y en donde la caida fue mas moderada son alimentos y bebidas, y productos farmacéuticos.

La construccion también habia estado estancada en los ultimos afios en el Distrito. A
comienzos del 2020 estaba creciendo el area licenciada y las ventas, pero en los meses de
marzo, abril, mayo y junio se presentan grandes disminuciones de mas del 50% en el area
licenciada, las ventas cayeron en mas del 70% en abril y mayo, en junio y julio se aminora la
caida en las licencias y empieza a verse alguna recuperacion en las ventas. En Bogota se han
visto incrementos en las ventas de vivienda de interés social, que se atribuyen a las medidas
del gobierno nacional para reactivar la economia, entre ellas, el anuncio que se dio el 26 de
mayo de 2020, donde se ponia a disposicién 200 mil subsidios para la compra de vivienda
hasta el afio 2022.

En el sector externo, hay que mencionar que el Distrito es el destino de cerca de la mitad de
las importaciones del pais y estas sufrieron grandes caidas en abril, mayo y junio, y se modera
la caida en julio. En donde mas se disminuyeron las importaciones fue en los automotores y
los sectores menos afectados fueron los farmacéuticos y productos quimicos. Por otra parte,
Bogota es responsable del 7% de las exportaciones y los meses de mayor disminucion fueron
abril, mayo y junio, especialmente, se disminuyeron en productos de caucho y pléstico y
productos quimicos, y en donde hubo crecimiento fue en los bienes primarios en razén a las
exportaciones de flores.
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La variable mas critica para el Distrito es el empleo; en el 2020 se habia comenzado con tasas
de desempleo del 11,8% en el primer trimestre y a julio se esta superando el 20%. Estas tasas
de desempleo en la ciudad incluso estan siendo mayores que las que se presentaron en la
crisis de 2001 y 2002, donde en promedio se tuvieron tasas de 18,7% y 18,3%
respectivamente.

La pandemia ha hecho que entre marzo y julio se hayan perdido al menos un millén de empleos
en la ciudad, pero el 60% fueron mujeres y el 40% hombres. La tasa de desempleo en mujeres
pasd de 13,5% al comienzo del afio y en julio alcanzé 28,7% y en hombres la tasa de
desempleo se duplico de 10,3% a 22% en este lapso. Los sectores en donde mas empleo se
perdid en la ciudad fueron: el comercio, las industrias manufactureras y las actividades
artisticas de entretenimiento y recreacion.

La crisis ha terminado afectando el tejido empresarial de Bogota, segun el seguimiento
efectuado por la Cadmara de Comercio, y otras instituciones como ANDI y ANIF, comparado
con el afio anterior, las empresas que no renovaron representan el 17% del registro y el 99,9%
de ellas son mipymes, las cuales generaron el 6% del personal ocupado en 2019.

Frente a la respuesta de la Administracion del Distrito, hay que decir que los grandes planes
de reactivaciéon de la economia en la ciudad estan en proceso de formulacion. No obstante,
las instituciones del sector de desarrollo econdmico han estado impulsando diferentes
programas de ayuda, como: programas de crédito, de fortalecimiento empresarial y uso de
plataformas digitales y, ademas, mesas de trabajo para reactivar el sector turismo con
participacion de hoteles, restaurantes, agencias de viajes y aerolineas, para la implementacion
de protocolos de bioseguridad y planes de reactivacion.

De las Implicaciones en las Finanzas del Distrito Capital

Los efectos econémicos generados por la pandemia del Covid-19, se evidencian en los
impactos negativos en el mercado laboral, el desempleo, la actividad econbmica, el
crecimiento del pais, entre otras situaciones que representan un reto para los paises y
ciudades, en las que por supuesto se incluyen Colombia y su capital Bogota D.C.

En el presente informe se examind la informacion rendida por 78 entidades del distrito que
rinden cuenta de su gestion a este organismo de control en lo presupuestal, principalmente en
lo financiero y de deuda publica, haciendo énfasis en el comportamiento tributario de la ciudad,
en el espacio de tiempo de enero a agosto de 2020, realizando para este analisis, un
comparativo con la informacion tanto acumulada como mensual en el mismo periodo de las
vigencias 2017, 2018 y 2019 a precios constantes de la presente anualidad.

Este estudio evidencio que, el recaudo tributario acumulado a agosto de 2020, comparado con
el de las vigencias 2017 a 2019, es menor un 12,17%, asi mismo, el recaudo realizado durante
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los cinco meses de aislamiento, comparado con el promedio de los mismos meses de las
vigencias anteriormente mencionadas, presentd una reduccion significativa del 25,47%,
situacion que afecta de manera directa el portafolio de inversiones, el cual presenté una
disminucion del 11,98%; aun cuando este comportamiento puede ser explicado inicialmente
por los plazos que otorgd la administracion distrital, en los principales tributos (predial,
vehicular e ICA) que afectaron el flujo de ingresos de la ciudad durante el periodo analizado,
hasta el momento el mayor impacto observado en las finanzas del distrito, es la caida del
recaudo tributario.
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ANEXOS

Anexo 1. Procesamiento de Pruebas para diagndstico Covid-19 (17 de agosto)

ANALIZAR
Laboratorio clinico
automatizado SAS

Ayudas Diagnéstica:
SURA

Biotecnologia y
GenéticaSA

Ctinica los Nogales

COMPENSAR CALLE
26

COMPENSA CALLE
63

Direccidn de Sanidad
de la Policia Nacional

Ejercito Nacional -
Laboratorio de
referencia e
investigacién

FUNDACION CARDIO
INFANTIL IC

Fundacién Santafé de
Bogota

GENCELL PHARMA
SAS

HOSPITAL
UNIVERSITARIO
CLINICA SAN RAFAEL

HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN
IGNACIO

Instituto de
Diagndstico Médico
IDIME S.A

Instituto Nacional De
Cancerologia

Laboeatorio Biologia
Molecular Colsanitas
/ Keralty

Laboratorio COLCAN
SAS

LABORATORIO DE
INVESTIGACION

NACIONAL
HORMONAL LIH S A

Laboratorio
Echavarria

Laboratorio Lorena
Vejarano SAS
Laboratorio Sinergia
Laboratorio UMHES

Santa Clara

Servicios médicos
Yunis Turbay y Cia
SAS

Laboratorio de Salud
Publica, Secretaria
Distrital de Salud

Total General

NEGATIVO
DIARIOS

493

212

1204

43

S0

281

“

742

1576

307

38

1239

7374

NEGATIVOS POSITIVOS
ACUMULADOS DIARIOS
22467 363
19989 62
1703 0
2773 0
34368 422
65007 1057
5232 5
57 0
2195 21
9728 20
sn 172
3735 24
4569 o
18025 49
880 0
47140 1022
35033 17
2874 o
230 0
12317 ]
1554 12
47 0
222 0
216435 423
508928 4265

POSITIVOS
AUMULADOS

7647

4021

30102

4133

3136

1198

2132

4591

3193

2875

9190

3

24149

11555

103

42

2331

51

70

51132

198932

Fuente: Secretaria Distrital de Salud Radicado N°2020EE49222

% DE
POSITIVIDAD

254%

243%

33.5%

56,8%

377%

31.6%

35.6%

19.1%

4%

453%

3%

262%

339%

248%

264%
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TOTAL
DIARIO

3s8

324

1081

220

14

453

£33

1233

1958

478

1674

11652

INDETERMINADO

127

489

PROCESADO
POR FALLAS
PREANALITICAS

TOTAL
GENERAL

13115

26410

2698

7073

55291

35125

9291

8939

12030

mn

7088

7444

27220

1193

71219

1896111111

3915

272

14708

9

292

2145
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Anexo 2. Pruebas COVID-19 Procesadas por Localidad

MNo. de pruebas Mo. de pruebas Mo. de pruebas No. de pruebas Ho. de pruebas
procesadas ABR procesadas MAY procesadas JUN procesadas JUL procesadas AGO
ANTOMIO
RO 102 424 817 1898 7235
BARRIOS " - - - .
7 T
DS 253 473 73 572 652
BOEA 335 1464 1920 13748 7164
CAMDELARIA 40 52 100 443 g0
CHAPRINERD 850 760 270 £33 4537
CIUDAD . g . .
SCLNAR 249 1127 1715 2080 B522
EMGATINA 04 2163 1422 5141 E445
FOMTIBOM 675 1098 1131 1331 3337
FUERA DE LA
DAL I 677 429 g7 1229
KEMMEDY ] 2853 5470 16014 11541
WMARTIRES 105 278 853 2388 1757
PUENTE
7 ikl 5
AR 287 1 1024 1283 4248
RAFASL URIBE 272 1155 1114 3537 5956
SAN . .
5 75
i — 128 948 128 3752 E459
SAMNTA FE 186 315 113 2351 3657
SLUBA 1745 3007 1910 6598 TI6E
SUMAPAZ 1 0 3 1 2
TEUSAQUILLD 435 580 1z TaG 1239
TUNJUELITD 140 617 525 2798 5158
USAQUEM 1557 2093 826 1877 3516
USME 118 6TE 956 2343 BO07
(en blanca) 84 178 118 623 (33
AL 4790 21632 22706 TED3 04955
GEMERAL

Fuente: Secretaria Distrital de Salud Radicado N°2020EE49222

Anexo 3. Recursos Asignados para Salud
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PROYECTO

NOMBRE

PLAN DE
DESARROLLO

INVERSION

ACCION A EJERCUTAR

1185

Atencion ala
poblacién pobre no
aseguramiento,
vinculados y no
POSS

Bogota Mejor para
Todos

777.152.484

Prestar servicios de salud a la poblacién no asegurada
sin capacidad de pago, poblacién beneficiaria de fallos
de tutela, y en general la poblacién a cargo del fondo
financiero distrital de salud — ffds diagnosticada con
covid-19, que requiera atencién integral en cuidado
critico

1186

Atencion integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

21371.192.009

Realizar actividades del plan de intervenciones
colectivas en el distrito capital en concordancia con
las normas que regulan el sistema general de
seguridad social en salud, el plan territorial en salud,
de acuerdo con las necesidades y prioridades de la
poblacion en la ciudad, mediante la implementacién de
acciones de promocioén de la salud, prevencién de la
enfermedad, vigilancia en salud publica y ambiental y
gestién de la salud publica , suministro de elementos,
materiales, insumos, reactivos, equipos y demas
recursos necesarios para el diagnéstico y pronéstico
del virus sars cov2/covid 19, en el distrito capital.

1186

Atencion integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

9.724.778.440

Suministro de hisopos para toma de muestras de
exudado nasofaringeo para el diagnéstico del covid-
19, suministro de kits de reactivos (pruebas
diagnésticas) del covid 19.

1186

Atencién integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

740.000.000

servicios de divulgacion de planes, programas,
proyectos y politicas en medios de comunicacion para
el cumplimiento de las metas de los proyectos de
inversion del ffds

1186

Atencién integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

22.000.000

aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
orientar a los profesionales de salud e instituciones de
salud en el diagnostico, manejo y prevencién de la
transmision del covid-19 y otras infecciones
respiratorias

1186

Atencién integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

524.044.800

Servicios como auxiliar de laboratorio en los procesos
de recepcion, distribucion, aprestamiento para
procesamiento de muestras de laboratorio, gestion de
la informacion en el marco de la emergencia por la
pandemia covid-19 y profesionales en los procesos de
diagnéstico,  confirmaciéon,  referencia,  contra
referencia, y control de calidad en los métodos de
biologia molecular en el marco de la emergencia por
la pandemia covid-19

1186

Atencién integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

160.475.000

servicios como auxiliar de laboratorio en los procesos
de recepcion, distribucion, aprestamiento para
procesamiento de muestras de laboratorio, gestion de
la informacion en el marco de la emergencia por la
pandemia covid-19 y profesionales en los procesos de
diagnéstico,  confirmacién,  referencia, contra
referencia, y control de calidad en los métodos de
biologia molecular en el marco de la emergencia por
la pandemia covid-19

1186

Atencién integral en
salud

Bogota Mejor para
Todos

2.912.104.822

Realizar actividades del plan de intervenciones
colectivasen el distrito capital en concordancia con las
normas que regulan el sistema general de seguridad
social en salud, el plan territorial en salud, de acuerdo
con las necesidades y prioridades de la poblacion en
la ciudad, mediante la implementacién de acciones de
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promocion de la salud, prevencion de la enfermedad,
vigilancia en salud publica y ambiental y gestion de la
salud publica

Atencion integral en

Bogota Mejor para

Realizar actividades del plan de intervenciones
colectivasen el distrito capital en concordancia con las
normas que regulan el sistema general de seguridad
social en salud, el plan territorial en salud, de acuerdo

1186 salud Todos 9.399.856.000 con las necesidades y prioridades de la poblacién en
la ciudad, mediante la implementacion de acciones de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad,
vigilancia en salud publica y ambiental y gestion de la
salud publica
Aunar esfuerzos administrativos, financieros vy
técnicos para implementar y operar el modelo de
expansion hospitalaria en las instalaciones de

. Corferias, como medida transitoria para las acciones
(a;tZ:]ac?gr? de la de gtencién y mitigacién a los efec_to_s de la pan_demia
prehospitalaria gozldt:ﬁj en el marco del fcér_tale0|m|ert1to del ;l_sten(;a

It P istrital de emergencias médicas. prestar servicios de
1188 E;Aezgg y gzitlon del _?gggéa Mejor para 201.422.250.000 | apoyo logistico y cor_nplementario a la sds y ffds para
emergencia llevar a cabo las actividades en el marco del dec_reto
en 0§7_de 2020, por. la cual se deg:,lara Ia cal_anjld_ad
Bogota publica con ocasion dfe la S|tu_aC|0n epidemioldgica
causada por el coronavirus (covid-19) en Bogota D.C,
al igual que el decreto 417 de 2020 "por el cual se
declara un estado de emergencia econdmica, social y

ecoldgica en todo el territorio nacional.
vincular estudiantes en el escenario de la practica
Garantia de la laboral en la Iinea_de emergenciz_:ls 123 del centr,o
Atencion :je_zgtu_ltacljor éie urgelnglasdy emgrgert]f:las I;iecla secretarfa
b ) P istrital de salu e Bogota, .C. servicios
1188 p’gtleah:spltalatr‘@ del ?ogota Mejor para 1.943.429.200 profesionales en medicina, para el ejercicio de la
Eiesgg zr?ee;g:;jescia odos regL_JIacién de la urgencia médica, relqcionados con
en Bogota cowd_-19 _de acuerdo con las necesidades _de la
subdireccion centro regulador de urgencias y

emergencias.

Organizacién y aunar esfuerzos_ administrativo_s, técnicos 'y f_ipancieros
operaciénde o para de}r contlnu@’ad a ‘Ia |mp|_er_n_er?ta<:|on d_e la

1189 servicios de Bogota Mejor para 430.317.000 estrategia de atencion medlqa do_m|<,:|I|_ar|a con el fin de

salud Todos responder a la situacion epldemlologl,ca causada por
en redes integradas _eI coronavirus (QQV|d—19) en Bogotad en la subred
integrada de servicios de salud norte ese.

L servicios como profesional especializado en el centro
Icni\;i?f'igcaac"eon Bogota Mejor para distrital de educacic’)n e in\_/esti_gacién en salud - cdeis,
1190 Innovacion al | Todos 30.471.600 para desarrollar investigaciones y documentos
Servicio de la Salud académicos para la gestion del conocimiento y toma

) de decisiones durante la pandemia por covid-19.
Qgg;ﬁiggggde adquisicion de eqqipo l_)ior_nédico requerido_, para
Infraestructura Bogota Mejor para atender la emergencia sanitaria por la propagacion del
1191 214.647.720 virus coronavirus covidl9, en el marco del

Fisica, Tecnoldgica y
de Comunicaciones
en salud.

Todos

fortalecimiento del plan de expansion de la capacidad
hospitalaria para el distrito capital
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7524

Fortalecimiento y
Desarrollo
Institucional

Bogota Mejor para
Todos

175.180.000

Servicios técnicos yprofesionales a la direccion de
gestién del talento humano apoyando las actividades
relacionadas con el programa de prevencion de riesgo
biolégico y estilos de vida y habitos saludables del
subsistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo, con ocasion de los impactos del covid-19 en la
secretaria distrital de salud.

1191

Actualizacién y
Modernizacién de
Infraestructura
Fisica, Tecnoldgica y
de Comunicaciones
en salud.

Bogota Mejor para
Todos

14.714.176.140

Desarrollar y ejecutar la fase precontractual del
proceso de contratacion para la adquisicion de
equipos biomédicos para el fondo financiero distrital
de salud — secretaria distrital de salud, en el marco
del fortalecimiento del plan de expansion distrital,
ampliacién de la capacidad instalada hospitalaria de
Bogota para la atenciéon de emergencia por covid-19,
fase 2. adquisicion de equipo biomédico requerido
para atender la emergencia sanitaria por la
propagacion del virus coronavirus covidl9, en el
marco del fortalecimiento del plan de expansion de la
capacidad hospitalaria para el distrito capital

7790

Fortalecimiento

de
la infraestructura y
dotacion del sector
salud Bogota

Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental

para la Bogotéa del

Siglo XXI

15.988.353.515

adquisicion de equipo biomédico requerido para
atender la emergencia sanitaria por la propagacion del
virus coronavirus covidl9, en el marco del
fortalecimiento del plan de expansién de la capacidad
hospitalaria para el distrito capital

7827

Implementacion
Bogota nos

cuida,
un modelo de salud
para una ciudadania
plena. Bogota

Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental

para la Bogotéa del

Siglo XXI

4.216.789.466

aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
para dar continuidad a la implementacion de la
estrategia de atencién medica domiciliaria con el fin de
responder a la situacion epidemiolégica causada por
el coronavirus (covid-19) en Bogota en la subred
integrada de servicios de salud sur occidente ese.

No aplica

Funcionamiento

Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental

para la Bogotéa del

Siglo XXI

1.235.456.110

Suministro de elementos de proteccion personal para
mitigar y atender el riesgo ante la emergencia sanitaria
ocasionada por el coronavirus “covid 19" para la
Secretaria Distrital de Salud. Funcionamiento

Total

286.002.674.306

Fuente: Secretaria Distrital de Salud Radicado N°2020EE49222
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